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Chomutov

INTERNI AUDIT - pravni oddéleni
Zborovska 4602, 430 28 Chomutov

VAS DOPIS ZN.:

ZE DNE: 31.3.2022

Cu.: MMCH/49427/2022/0IA/Kuhn
SP. ZNACKA:

VYRIZUJE: Mgr. David Kuhn

TEL.: 474 637 478

E-MAIL: d.kuhn@chomutov.cz

DATUM: 19.4.2022

Sdéleni o poskytnuti informace a ¢astecném odmitnuti zZadosti

Dne 28.3.2022 byla na magistrat mésta Chomutova dorucena Zadost _
I o sy tnuti informac, kterd byla nasledné

dne 31.3.2022 doplnéna o informace o Zadateli:
VidZeni pratelé,

dovoluji si timto poZdadat Mésto Chomutov o poskytnuti ndsledujicich informaci, které se tykaji
Vaseho zaméstnance_a jeho Cinnosti ve Vasi organizaci:

- kopie smlouvy, na zdkladé které pan _vykondvd ¢innost pro Vds magistrdt,

- kopie vsech dokumentt o prokdzdni kvalifikace pro vykon funkce uredni osoby pana -
které Vdm pan -or”ed/oz”il,

- prehled vsech penéZnich prevodu, které byly panu_ prevedeny Méstem Chomutov
v letech 2020 - 2022 na jeho ucet, s uvedenim diivodu,

- prehled vsech fizeni, kterd byla vedena nebo jsou vedena ufedni osobou _ v
ramci sprdvnich fizeni, za posledni 2 roky, s uvedenim vZdy konkrétniho Fizeni a uplného seznamu
vSech ucastniki fizeni a informaci o tom, zda byly ¢i nebyly v dané véci poddny pripominky, ndmitky,
¢i odvolani.

K Vasi zadosti o informace povinny subjekt poskytuje nasledujici informace:

1. V pfiloze Vam zasildme pracovni smlouvu_

2. Vpriloze Vam zasildme vysokoskolsky diplom prokazujici dokonceni navazujiciho
magisterského studia, Osvédceni o vykonani Zkousky odborné zpUsobilosti pfi spravnim
rozhodovani a dozorové cinnosti v silnicnim hospodafstvi a Osvédéeni o vykonani
Zkousky odborné zpUsobilosti urednich osob opravnénych k provadéni ukonud spravniho
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organu v fizeni o prestupcich podle zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich.

3. Informace o prehledu fizeni bude poskytnuta po zaplaceni Uhrady za poskytnuti
informace v souladu s ust. § 17 odst. 3 InfZ, kterd byla Zadateli sdélena v Oznameni o vysi
Uhrady za poskytnuti informace, ¢.j. MMCH/48520/2022/01A/Kuhn ze dne 14.4.2022.

Soucasné

vydava magistrat mésta Chomutova, odbor interni audit jako povinny subjekt ve smyslu ustanoveni
§ 2 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist ve spojeni s ust. § 67 a nasl. zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich
predpisy, toto

ROZHODNUTI

kterym se iédost_ poskytnuti informace:

- prehled vSech penéinich prevodl, které byly panu _ pfevedeny Meéstem
Chomutov v letech 2020 - 2022 na jeho ucet, s uvedenim divodu

castecné odmita

podle § 15 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Oddvodnéni:

Dne 28.3.2022 byla na Magistrat mésta Chomutova dorucena Zadost _,
doplnéna o kontaktni Udaje Zadatele dne 31.3.2022, ve které Zadatel Zada o poskytnuti prehledu
vSech penéznich prevod(, které byly panu _pFevedeny Méstem Chomutov v letech
2020 - 2022 na jeho uUcet, s uvedenim dlvodu.

Povinny subjekt se dne 31.3.2022 obratil na svého zaméstnance_(déle jako

,dotéend osoba“ nebo ,zaméstnanec”), zdali souhlasi s poskytnutim informace o penézZnich
prevodech (dale vtextu také jako ,plat”, kdyZ jiné penéini prevody neZ plat a vyjimecné
mimoradné odmény povinny subjekt svym zaméstnancim nezasild) poskytnutych Méstem
Chomutovem v obdobi mezi lety 2020 — 2022 na jeho Ucet. Zaméstnanec jesté tyz den sdélil, Ze
s poskytnutim této informace nesouhlasi, nebot se domniva, Ze by to nepfimérenym zplsobem
zasahlo do jeho osobnostnich prav. Zaméstnanec nadto uved|, Ze Zadatele znd a domniva se, Ze
Zadost byla podana jako pomsta za jeho vlastni dotaz vzneseny v misté jeho bydlisté. Tento dotaz
se vztahoval k ¢innosti, kterou Zadatel vykondava pro obec, ve které ma zaméstnanec trvalé bydlisté,
zejména, jakou ¢innost vykonava, kolik za to dostava, a jestli je tato ¢innost pro obec pfinosem.

Zadatel byl dne 31.3.2022 upozornén na zavéry Ustavniho soudu, zaujaté v nalezu ze dne
17.10.2017, sp. zn. IV. US 1378/16 (tzv. platovy ndlez), e informaci o platu & odméné je moiné
zpfistupnit pouze v pfipadé splnéni podminek uvedenych vtomto nalezu (bod 125 od(vodnéni
nalezu):

a) ucelem vyzddadni informace je prispét k diskuzi o vécech verfejného zdjmu;
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b) informace samotnd se tykad verejného zdjmu;

¢) Zadatel o informaci pini tkoly Ci posldni dozoru verejnosti Ci roli tzv. ,spolecenského
hlidaciho psa“;

d) informace existuje a je dostupnd,

a vyzvan k doplnéni Zadosti o sdéleni, jakym zplsobem jsou v jeho pripadé splnény poZadavky
Ustavniho soudu uvedené pod pismeny a) a% c).

Na toto upozornéni Zadatel povinnému subjektu odpovédél dne 6.4.2022 nasledovné:

1) Ucelem vyZdddni informace je pfispét k diskuzi o vécech vefejného zdjmu, kdy? pan -se ve
svém obcanském Zivoté chovd vuci mné i jingm osobdm tak, Ze opakované zjistuje na zdkladé
Zadosti o informace mé obchodni poméry a pfijmy a zpochybriuje jejich oprdvnénost. Tyto zdleZitosti
pak predkladd k feseni orgdniim obci. Vzdjemnd informovanost o pfijmech osob za situace, kdy
jedna z nich zpochybriuje oprdvnénost prijmi mych, a hodld tyto zdleZitosti v intencich
své dosavadni vysetiovatelské praxe resit na zaseddnich zastupitelstva obci, je pak z mého pohledu
informaci, kterou chci prispét k diskuzi o vécech verejného zdjmu.

2) Informace samotnd se tykad verejného zdjmu, nebot je zde divodnd pochybnost o tom, zda vyse
odmén panoodpovidd jeho vzdéldni a praxi a zda se v daném pripadé nejednd o prijmy
neprimérené, kdyZ z dostupnych informaci Ize zjistit pouze to, Ze byl vysetfovatelem krimindlky.

3) Za situace, kdy jsem opakované napaddn panem - ktery se chce pasovat do role
vySetfovatele mé Cinnosti bez toho, aby si uvédomil, Ze uZ pravomoci vysetfovatele nemd, mi
nezbyva nic jiného neZ konstatovat, Ze budu naddle vuci panu - plnit tkoly v ramci posldani
dozoru verejnosti v roli ,,spolecenského hlidaciho psa“, tj. ziskavat a zverejnovat veskeré udaje o
vécech, tykajicich se pana a jeho majetkovych pomérech a Cinnosti.

V pripadé, kdy zadost o poskytnuti sméfuje do Ustavné zarucenych prav jiné osoby, jde o stfet dvou
Ustavnich prav, a to konkrétné prava na informace dle €l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod a
prava na ochranu osobnosti zarucené ¢l. 10 ¢i prava na nedotknutelnost soukromi zarucené v ¢l. 7
Listiny zadkladnich prav a svobod. K feSeni vzajemného konfliktu obou téchto prav je v kazdém
individualnim pripadé tfeba provést test proporcionality (v tomto pfipadé jeho modifikovanou verzi
- ,platovy test”), v némz je testovan verejny zajem na poskytnuti poZzadované informace. Povinny
subjekt vtomto pfipadé testuje splnéni podminek platového testu na zakladé jemu znamych
skutec¢nosti, vefejné dohledatelnych informaci a Zadatelem doloZenych tvrzeni.

Pfestoze nalez Ustavniho soudu IV. US 1378/16 predmétné podminky fadi uréitym zpGsobem, dle
Metodického doporuceni Ministerstva vnitra CR k poskytovdni informaci o platech a odméndch
podle zdkona & 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim (K dopadim tzv. platového
ndlezu Ustavniho soudu na postupy povinnych subjekti pfi vyfizovdni Zddosti o informace o vysi
platu ¢i odmén zaméstnanct a dalsich osob), ¢.j. MV - 138779-7/0DK-2017, se kterym povinny
subjekt souhlasi, je v praxi vhodné doporudit postupovat od konce, nebot posouzeni existence

informace a osoby Zadatele bude v mnoha pfipadech pro odmitnuti Zadosti postacujici, aniz by
musely byt (relativné obtizné) posuzovany i zbyvajici body , platového testu”.
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1) Posouzeni, zda informace existuje a je dostupna

Informace existuje a je dostupna.

Tato podminka je tedy spinéna.

2) Posouzeni, zda Zadatel o informaci plni ukoly ¢i poslani dozoru verejnosti Ci roli tzv.

,Spolecenského hlidaciho psa“.

Zadatel neni novinafem ani nevladni organizaci zabyvajici se ,veFejnou kontrolou verejné spravy” ¢
jejim clenem, tedy tim, u koho lze splnéni této podminky ,platového testu“ do jisté miry
presumovat.

Zadatel k tomuto bodu uvedl: Za situace, kdy jsem opakované napaddn panem - ktery se
chce pasovat do role vysetfovatele mé Cinnosti bez toho, aby si uvédomil, Ze uZ pravomoci

hplnit
ukoly v rdmci posldni dozoru verejnosti v roli ,spolecenského hlidaciho psa“, tj. ziskdvat a

vySetfovatele nemd, mi nezbyvd nic jiného neZ konstatovat, Ze budu naddle vuci panu

zverejriovat veskeré udaje o vécech, tykajicich se pana- a jeho majetkovych pomérech a
¢innosti.

Ve svém sdéleni Zadatel uvadi, Zze ma v planu vici zaméstnanci vykonavat roli ,,spolecenského
hlidaciho psa“, tj. ziskdvat a zvefejiiovat veskeré Udaje o vécech, tykajicich se dotéené osoby a
jejich majetkovych pomér( a Cinnosti, pficemz vsak takovou roli ve spolecnosti doposud nezastava.
Povinny subjekt si je védom skutecnosti, Ze nékde zacit musi, nicméné z odpovédi nepfimo vyplyva,
Ze zajmem Zadatele neni vykon role spolecenského hlidaciho psa, ktery by hlidal dodrZzovani
pravidel v celé spolecnosti, nybrZz reciprocni chovani vici Zadateli, ktery jako obcan obce vznesl
legitimni dotaz, zdali je Zadatelova cinnost pro obec prinosem a vykonana cinnost odpovida
vynaloZenym prostiedkiim z rozpoctu obce.

Povinny subjekt je na zakladé vyse uvedeného presvédcen, Ze Zadateli nesvédci pozice
,Sspolecenského hlidaciho psa“.

Druha podminka ,platového testu” splnéna neni.

PfestoZze k odmitnuti poskytnuti informace o platu ¢i odméné staci nesplnéni jedné podminky
,platového testu”, povinny subjekt se z opatrnosti zabyval i zbyvajicimi dvéma podminkami.

3) Informace se musi tykat verejného zajmu.

Ustavni soud v ,platovém nalezu” uvadi: ,Vefejny zdjem se vztahuje k vécem, které ovlivriuji
verejnost do takové miry, Ze se o né muZe zajimat, které pritahuji jeji pozornost, nebo které se ji
tykaji do znacného stupné, zvlasté pokud ovliviuji Zivotni uroven obcani nebo Zivot spolec¢nosti. Je
to také pripad, kdy informace se tykaji dileZité socidlni otdzky, nebo zahrnuji problém, o némzZ by
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verejnost méla byt informovdna. Vefejny zdjem nemiiZe byt redukovdn na Zizeri vefejnosti po
informacich o soukromém Zivoté jinych, nebo touhu publika po honbé za senzacemi nebo
dokonce voyeurismu. Za ucelem posouzeni, zde zvefejnéni se vztahuje k pfedmétu verejného

ru
]

vyznamu, je nezbytné zohlednit publikaci jako celek, s prihlédnutim ke kontextu, ve kterém se jevi.

Zadatel k tomuto bodu platového testu uvedl: Informace samotnd se tykd vefejného zdjmu, nebot
je zde duvodnd pochybnost o tom, zda vyse odmén pana-odpovidd jeho vzdélani a praxi a zda
se v daném pripadé nejednd o prijmy nepfimérené, kdyZ z dostupnych informaci Ize zjistit pouze to,
Ze byl vysetfovatelem krimindlky.

Sdéleni Zadatele nefika nic o tom, pro¢ by se méla Zadost dotykat vefejného zajmu, naopak by se
zni dalo usoudit, Ze Zadatel jiz vySi penéznich prevodl (ve sdéleni oznaceno jako odména) znd, kdyz
ma ddvodnou pochybnost, zdali jeji vySe odpovida vzdélani a kvalifikaci zaméstnance. Zde je tfeba
uvést, Ze odmeénovani ve verejné sfére je na rozdil od podnikatelské ¢innosti vykonavané pro obec
na zakladé smlouvy, dohody ¢i jiného pravniho vztahu, upraveno platovymi tabulkami, které
stanovi, do jaké platové tfidy a skupiny zaméstnanec ve verejné sférfe spada. Stejné tak omezuje
vysi osobniho ohodnoceni, které mize byti pfiznano az ve vysi 50% platového tarifu nejvyssiho
platového stupné v platové tridé, do které je zaméstnanec zarazen, a u vynikajicich, vSeobecné
uznavanych odbornik( zarazenych do 10. — 16. platové tfidy vyjimecné az do 100% nejvyssiho
platového stupné v platové tfidé, do které je zaméstnanec zafazen. Zaméstnanci jsou podle své
pracovni cinnosti zarazeni do pfislusné platové tridy tak, jak stanovi zdkon. S ohledem na
skutecnost, Ze zaméstnanci Magistratu mésta Chomutova, vyjma vedoucich ufednikd, jsou zarazeni
maximalné do 11. platové tfidy Ize jen tézko konstruovat divodnou pochybnost, Zze odménovani
neodpovida kvalifikaci a praxi.

Z vyse uvedeného se povinny subjekt domniva, Ze nejde o informaci, kterd se tyka verejného zajmu,
nybrz prosta touha po védéni, jaky plat ¢i pfipadné odmény dostdva Clovék, ktery se na Zadatele
doptava u obce, ve které bydli. Zasadni rozdil mezi poskytovanim takovychto informaci je dan tim,
Ze § 8b zdkona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, fika, Ze povinny subjekt
poskytne zakladni osobni Udaje o pfijemcich verejnych prostiedkl (a obdobné i smlouvy uzaviené
s pfijemcem verejnych prostfedk(i, pokud na ni nedopadd néktera zvyjimek), zatimco u
poskytovani informaci o platech zaméstnanc(l ve vefejném sektoru Ustavni soud zfetelné urdil
podminky, které musi byti splnény, aby mohly byt tyto informace poskytnuty. A za splnéni
podminky se nedd povazovat prosté, ni¢cim nepodloZené podezieni o disbalanci odmén a kvalifikace
¢i dokonce odplata za predchozi zddost dotéené osoby na Zadatele.

Treti podminka , platového testu” tak neni naplnéna.

4) Kdy je ucelem vyZzadani informace pfispét k diskuzi o vécech verejného zajmu

Z ,platového nalezu” Ize u této podminky citovat: ,, Nezbytnou podminkou je, aby ucelem informace
vyZadované od verejného orgdnu bylo umozZnéni vykonu svobody Zadatele ,prijimat a rozSifovat
informace nebo myslenky” jinym. Soud poloZil diraz na skutecnost, zda ziskavdni informaci bylo
relevantnim pripravnym krokem v novindfskych aktivitdch nebo v jinych aktivitdch zrizujicich forum
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nebo zaklddajicich zdsadni prvek verejné diskuse. Informace by méla byt vyZadovdna za ucelem
pfispéni k verejné diskusi. Proto za ucelem aplikace &. 10 Umluvy musi byt posouzeno, zda
poZadovand informace byla ve skutecnosti nezbytnd pro vykon svobody projevu.”

V pfipadé Zadosti na zpfistupnéni platu ¢i odmény konkrétni osoby je nutné vzdy individudlné a
peclivé zkoumat, zda existuje vefejny zajem na znalosti takové informace. Lze se nicméné
domnivat, Ze bez dalsiho nem(Ze spocivat jen v postaveni dotéené osoby vramci organizacni
struktury povinného subjektu.

Zadatel k tomuto bodu uvedl: Ucelem vyZdddni informace je prispét k diskuzi o vécech verejného
zdjmu, kdyZ pan - se ve svém obcanském Zivoté chovd vici mné i jinym osobdm tak, Ze
opakované zjistuje na zdkladé Zddosti o informace mé obchodni poméry a prijmy a zpochybriuje
jejich oprdvnénost. Tyto zdleZitosti pak predkladd k reseni orgdniim obci. Vzdjemnd informovanost
o pfijmech osob za situace, kdy jedna z nich (pa-) zpochybriuje oprdvnénost prijmi mych, a
hodld tyto zdleZitosti v intencich své dosavadni vySetfovatelské praxe feSit na zaseddnich
zastupitelstva obci, je pak z mého pohledu informaci, kterou chci prispét k diskuzi o vécech
vefejného zdajmu.

Sdéleni je formulovano obecné, aniz by néjakym zplsobem zdlvodnovalo, jak ma znalost
pozadované informace o platu zaméstnance povinného subjektu vyvolat verejnou diskuzi ¢i k ni
pfispét. Povinny subjekt si je védom probihajici diskuze o platech ve verejné sfére, kterd se tyka
odménovani vedoucich uradnikll na prazském Hradé ¢i na Krajském Uradé Stfedoceského kraje,
nicméné neeviduje Zadnou diskuzi, ve které by se probiraly platy radovych ufednik(l obci
s rozSifenou puUsobnosti. Vzhledem k tomu, Ze sdéleni Zadatele ke splnéni podminek platového
nalezu $lo v kopii obci - (pro kterou Zadatel vykonava néjaké cinnosti, a ve které dotcena
osoba bydli), je moZné, ze by chtél ziskané informace probrat s vedenim obce, na kterou se
zaméstnanec povinného subjektu obraci s dotazy a ndvrhy (jak mu to kontrola véci verejnych
nepochybné umozZniuje, aniz by povinny subjekt jakkoliv hodnotil obsah ¢i pfimérenost dotazd a
navrha, kdyZz mu tyto nejsou zndmy). To se vSak nedad povaZovat za verejnou diskuzi a Zadatel ve
své podstaté ani netvrdi, Ze by néjakou verejnou diskuzi chtél zavést, ba naopak ze vseho
nepochybné vyplyva, Ze jde o odplatu za to, Ze si dotéena osoba dovolila zjistovat, co a za kolik
Zadatel vykonava pro obec, jejimzZ je dotéena osoba obcanem.

Ani Ctvrta podminka platového testu neni naplnéna.

Dotcend osoba sdélila povinnému subjektu svou domnénku, Ze Zadatel pozaduje informace proto,
Ze dotcenad osoba v neddvné minulosti sama pozadala o informaci v podobném duchu a nasledné
predloZila vedeni obce navrh na bod k projednani do zastupitelstva obce, jehoZz predmétem by bylo
posouzeni, kdo a proc s Zadatelem uzavrel smlouvu o poskytovani sluzeb obci, zda je tato sluzba

sy s

potiebnd, co obci pfinasi a v konecném souhrnu, jestli je vyhodnd, Ucelnd, potfebna a prospésna.

Zadatel ve svém vyjadFeni ke splnéni bod( platového testu domnénku dotéené osoby v podstaté
potvrdil, kdyZ se sice pokousi tvrdit, Ze podminky spliiuje, ale jediné argumenty, kterymi to
podporuje, jsou tvrzeni, Ze se o néj zajimala dotcend osoba, tak by také rad védél néco o dotcené
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osobé. K tomu povinny subjekt pfipomina, Ze Zadatel a dotena osoba jsou z pohledu poskytovani
informaci ohledné financnich prostfedkl poskytovanych jim verejnymi subjekty ve zcela odliSném
postaveni. Zadatel pro vefejné subjekty vykondvd néco vramci své podnikatelské ¢&innosti a
v takovém pripadé je pfipustna kontrola vefrejnosti, zatimco dotéena osoba je v pozici zaméstnance
verejného subjektu a predmétem kontroly ze strany verejnosti mlze byt pouze za splnéni
podminek platového testu presumovaného Platovym nédlezem Ustavniho soudu (informace tykajici
se platu). Podminky platového testu nejsou ani pres sdéleni Zadatele naplnény, kdyzZ dle povinného
subjektu nejsou splnény 3 ze 4, pficemZ nenaplnéni pouze jedné je dostateénym dldvodem pro
neposkytnuti informace.

Povinnému subjektu tedy nezbyva, nez konstatovat, Ze dotéena osoba se zverejnénim informace o
penéznich prevodech, které ji byly prevedeny méstem Chomutov v letech 2020 - 2022 nesouhlasi, a
e nebyly splnény podminky ,platového testu” uvedeného v ,platovém nalezu“ Ustavniho soudu,
které by zpfistupnéni informace, v podstaté o platu a vyjimecnych odménach radového
zaméstnance statutarniho meésta Chomutova, umoznily, a proto pozadované informace
neposkytuje.

Z ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ vyplyva, Zze pokud povinny subjekt zadosti, byt i jen z ¢asti nevyhovi,
vyda ve |h(té pro vytizeni zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popfipadé o odmitnuti ¢asti
Zadosti, s vyjimkou ptipadd, kdy se Zadost odloZi.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim podat odvolani ve Ihité 15 dnd ode dne jeho ozndmeni. Odvolani se podava
ke Krajskému ufadu Usteckého kraje prostfednictvim Magistratu mésta Chomutova, odboru
interniho auditu.

Mgr. David Kuhn
odbor interni audit — pravni Usek
magistrat mésta Chomutova
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