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INTERN{ AUDIT - pravni oddéleni
Zborovska 4602, 430 28 Chomutov
Ceskomoravskda myslivecka jednota, z.s.

Ledanska 1176/2a VASDOPISZN.:  5/2021/01 a s/2021/06
141 00 Praha 4 ZE DNE: 7.1.2020 2 12.1.2020
C.: MMCH/07639/2021/01A/Kuhn
SP. ZNACKA:
VYRIZUJE: Mgr. David Kuhn
TEL.: 474 637 478
E-MAIL: d.kuhn@chomutov-mesto.cz
DATUM: 21.1.2021
ROZHODNUTI

Magistrat mésta Chomutova, odbor interni audit, jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst. 1
zakona €. 106/1999 Sh., o svobodném pftistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,,InfZ“) rozhodl ve véci Zadosti o poskytnuti informace, kterd byla na podatelnu magistratu
mésta Chomutova dorucena dne 7.1.2021, upresnéné dne 12.1.2021, a kterou Zadatel
Ceskomoravska myslivecka jednota, z.s., LeSanskd 1176/2a, 141 00 Praha 4, 74da o poskytnuti
informace:

VidZend pani starostko, vdZeny pane starosto,

Na zdkladé zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim bych Vds rad jménem
Ceskomoravské myslivecké jednoty, z.s., poZddal o ndsledujici:

-seznam vydanych loveckych listki a Cisel potvrzeni, na zdkladé kterych byly tyto listky vyddny
(pokud jde o potvrzeni o vykonané zkousce vydané Ceskomoravskou mysliveckou jednotou, z.s.), a
to za poslednich deset let, tedy za obdobi 2010-2020.

Upresnéné nasledovné:

Vystupy by mély obsahovat jméno a prijmeni drZitele vydaného loveckého listku, Cislo potvrzeni o
vykonané zkousce a okresni myslivecky spolek, ktery potvrzeni vystavil.

takto:

podle § 15 odst. 1 v souladu s § 8a odst. 1 InfZ, podle néhoZz informace tykajici se osobnosti,
projevl osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni tidaje povinny subjekt smi poskytnout
pouze v souladu s pravnimi pfedpisy, upravujicimi jejich ochranu, ve spojeni s ¢l. 6 odst. 1
Nafizeni evropského parlamentu a rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udaji a o
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zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajl, dale jen ,Nafizeni), v
souladu s aktualnim znénim zakona €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju,

se zadost odmita

Odivodnéni:

Magistrat mésta Chomutova obdrzel dne 7. 1. 2021 v elektronické podobé Zadost Zadatele podle
InfZ o poskytnuti informaci, a to: seznam vydanych loveckych listk( a Cisel potvrzeni, na zakladé
kterych byly tyto listky vydany (pokud jde o potvrzeni o vykonané zkousce vydané Ceskomoravskou
mysliveckou jednotou z.s.) a to za uplynulych deset let, tedy za obdobi 2010 — 2020. Zadatel uvadi,
Ze si chtéji poskytnuté Udaje porovnat s vlastnim archivem vydanych potvrzeni, tedy ma informace
a osobni udaje okruhu osob, na které se pta.

Emailem zaslanym dne 12. 1. 2021 Zadatel zZaddost uptesnil a doplnil a uved|, Ze poZaduje: jména a
pfijmeni drzZitele vydaného loveckého listku, cisla potvrzeni o vykonané zkouSce a okresni
myslivecky spolek, ktery potvrzeni vystavil. Zadatel dale uvadi: ,Jde ndm o sparovani nami
vydanych potvrzeni a téch, ktera se pak objevi u vas pti Zadosti o vystaveni loveckého listku.”

Zadatel tedy deklaruje, 7e je mu fakticky zndam okruh osob, kterym vydal potvrzeni o vykonané
zkouSce a chce si tyto osoby sparovat se souborem osob, kterym jsme na nasem uradé vydali
lovecky listek a to ve velkém ¢asovém obdobi let 2010-2020, zadatel zaslal Zddost na vSech 205 obci
s rozsifenou plsobnosti a dale z pfipisu vyplyva, Ze patrné Zadatel hodld podniknout pravni kroky
proti Zadatel(m, lze predpokladat, Ze z divodu néjakych internich problém( zminéného spolku.

Podle ustanoveni § 8a InfZ Informace tykajici se osobnosti, projevli osobni povahy, soukromi
fyzické osoby a osobni Udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi predpisy,
upravujicimi jejich ochranu. Pfedpisem upravujicim ochranu osobnich udaji je predevsim Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto Udaji a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdajd), (dale jen ,nafizeni GDPR”) a dale zak. ¢.
110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Udaji a zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpisd. Podle § 15 odst. 1 InfZ pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen zcasti,
nevyhovi, vyda ve Ih{té pro vyfizeni Zzadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, pfipadné o odmitnuti
¢asti Zadosti.

Podle ¢l. 4 nafizeni GDPR jsou osobnimi udaji veskeré informace o identifikované nebo
identifikovatelné fyzické osobé (dale jen ,subjekt udaji“); identifikovatelnou fyzickou osobou je
fyzickd osoba, kterou Ize pfimo Ci nepfimo identifikovat, zejména odkazem na urcity identifikator,
naptiklad jméno, identifikaéni Cislo, lokacni Udaje, sitovy identifikdtor nebo na jeden ¢&i vice
zvlastnich prvkl fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické, kulturni nebo spolecenské
identity této fyzické osoby;

Zadatelem poZadované dokumenty obsahuji osobni Udaje fyzickych osob, spadajici pod nafizeni
GDPR, a to jména a pfijmeni a dale &isla potvrzeni o vykonané zkousce, evidence Cisel potvrzeni je
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evidenci zadajiciho spolku, podle Cisel zkousky tak spolek zna, o kterého absolventa zkousek jde,
Zadatel tak pfimo znd okruh Ucastnikl, jejichz osobni Udaje poZaduje, s poskytnutim informaci
tykajicich se jednotlivého vydaného listku by byla fakticky sdélena totoZnost Zadatell o lovecké
listky.

Podle €l. 4 nafizeni GDPR je zpracovanim jakdkoliv operace nebo soubor operaci s osobnimi udaji
nebo soubory osobnich udajd, ktery je provadén pomoci ¢i bez pomoci automatizovanych postupd,
jako je shromaidéni, zaznamenani, usporadani, strukturovani, uloZeni, pfizplsobeni nebo
pozménéni, vyhledani, nahlédnuti, pouzZiti, zpfistupnéni pfenosem, Sifeni nebo jakékoliv jiné

zpfistupnéni, sefazeni ¢i zkombinovani, omezeni, vymaz nebo zniceni.

Podle €l. 6 odst. 1 nafizeni GDPR ,je zpracovani zdkonné, pouze pokud je splnéna nejméné jedna z
téchto podminek a pouze v odpovidajicim rozsahu:

a) subjekt Gdajd udélil souhlas se zpracovanim svych osobnich Udajl pro jeden ¢i vice konkrétnich
ucell; b) zpracovani je nezbytné pro splnéni smlouvy, jejiz smluvni stranou je subjekt udajd, nebo
pro provedeni opatfeni prijatych pfed uzavienim smlouvy na Zadost tohoto subjektu udaj;

c) zpracovani je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti, kterd se na spravce vztahuje;

d) zpracovani je nezbytné pro ochranu Zivotné dlleZitych zajma subjektu Gdajl nebo jiné fyzické
osoby; e) zpracovani je nezbytné pro splnéni uUkolu provddéného ve verejném zajmu nebo pfi
vykonu verejné moci, kterym je povéren spravce;

f) zpracovani je nezbytné pro ucely opravnénych zajmu prislusného spravce ¢i treti strany, kromé
pripadd, kdy pred témito zajmy maji prednost zajmy nebo zakladni prava a svobody subjektu udajl
vyZadujici ochranu osobnich udajl, zejména pokud je subjektem udaja dité.”

Jméno a pfijmeni jsou jednoznacné osobnim uddajem ve smyslu vySe citovaného ustanoveni
nafizeni GDPR. Nelze oviem poskytnout ani soupis Cisel osvédceni o zkouskach, poskytnutim ¢isla
osvédceni o vykonané zkousce s uvedenim jednotlivého vydaného listku by byla sdélena totoznost
7adatelG o lovecké listky. Zadatel dokonce p¥imo deklaruje, Ze mu jde o sparovani ndmi vydanych
potvrzeni a téch, ktera se pak objevi u vas pfi Zadosti o vystaveni loveckého listku. Za osobni Gdaje
povazujeme i to, zda zdjemce o lovecky listek vyuzil osvédceni o zkousce k Zadosti o lovecky listek a
kde o néj pozadal. Slo by tak o zasah do soukromi téchto osob a o nakladani s osobnimu Gdaji,
které nemad oporu v pravnich predpisech. Fakticky tak z poZadovanych udaji nezbyva nic, co by po

,

pfipadné anonymizaci ostatnich ¢asti Slo poskytnout.

Poskytnuti osobnich Gdaji na zakladé Zadosti o informace podle InfZ je Sitenim osobnich udajl ve
smyslu vySe citovaného ustanoveni GDPR. Nafizeni GDPR, jak je uvedeno vyse, blize upravuje v ¢l. 6
odst. 1, pism. a) — f) podminky, za nichZ Ize osobni Udaje poskytnout. Povinny subjekt proto
posuzoval, zda jsou tyto podminky splnény. Subjekt udaji neudélil souhlas s takovym zpracovanim
téchto svych udajl, které pozaduje Zadatel; prvni podminka stanovena ¢l. 6 odst. 1 pism. a) nafizeni
GDPR tedy neni splnéna. Nejedna se ani o zpracovani nezbytné pro plnéni smlouvy, jejiz stranou je
subjekt osobnich udajd, ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 pism. b), druha podminka tedy rovnéz neni splnéna.
Zpracovani neni nezbytné pro plnéni pravni povinnosti, ktera se na sprdvce, tedy povinny subjekt
vztahuje. Povinny subjekt ma sice povinnost poskytovat informace, nicméné pouze v souladu s
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predpisy upravujicimi ochranu osobnich udaji. Treti podminka ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 pism. c) tedy
také neni splnéna. Poskytnuti osobnich udajl, které poZaduje Zadatel, neni v Zadném pfipadé
nezbytné pro ochranu Zivotné dulezitych zajmd subjektu Gdajd nebo jiné fyzické osoby, ani
podminka ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 pism. d) nafizeni GDPR tedy neni splnéna.

S ohledem na velky okruh tzv. dotéenych osob a velky ¢asovy rozsah 10 let nepfistoupil povinny
subjekt k vyzadani vyjadreni a souhlasu vsech tzv. dotéenych osob, mj. s ohledem na princip dobré
spravy, efektivnosti a hospodarnosti, nebot takovy ukon povazoval z pohledu zakladnich zasad
spravniho fadu (zejména § 2 a § 3 zadkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu) za nadbytecny a
nehospoddarny, vzhledem k poctu dotéenych osob a casové a administrativni narocnosti. Za
pozadované desetileté obdobi byla Magistratem mésta Chomutova vydano 140 loveckych listk(, pfi
205 obcich ORP by $lo o obesilani desitek tisic dotéenych osob v celé republice, podle Ceského
statistického Ufadu je drziteld loveckych listka v CR pres 95 tisic.

Magistrat mésta Chomutova jako spravce osobnich Gdaji v tomto pfipadé neprovadi zpracovani,
které by bylo nezbytné pro splnéni ukolu provadéného ve verejném zajmu nebo pfi vykonu verejné
moci, kterym je povéren; protoze jak uz bylo receno vyse, povinny subjekt ma sice povinnost
poskytovat informace, nicméné pouze v souladu s predpisy upravujicimi ochranu osobnich Gdaju.
PFi poskytovani informaci zaroven nejde o uplatiovani verejné moci, protoze zde se zadna verejna
moc, kterou je nutno chdpat jako vykon néjakého zdkonem stanoveného a statni moci
vynutitelného opravnéni organu verejné moci vici nepodfizenému subjektu, neuplatiiuje. Nejde
tedy ani o podminku stanovenou v ¢l. 6 odst. 1 pism. e) nafizeni GDPR.

Zpracovani neni nezbytné pro Ucely opravnénych zajma povinného subjektu ¢i tfeti strany. Povinny
subjekt ma sice povinnost poskytovat informace, nicméné pouze v souladu s pfedpisy upravujicimi
ochranu osobnich Udajd. Ani posledni podminka v ¢l. 6 odst. 1 pism. f) nafizeni GDPR tak neni
splnéna.

V souvislosti s Zadostmi o poskytovani informaci o okruhu osob, které jsou zadateli znamy, je v
odborné literatufe probirana i takova situace, a to s moZnosti odmitnuti celé Zadosti, protoZe v
takovych pripadech lze veskeré poZadované informace povaZovat za osobni Udaje, nebot se
vztahuji ke konkrétnimu subjektu a uvedenim jakéhokoliv Udaje (byt i takového, ktery by v ptipadé
obecné Zadosti o poskytnuti informaci, jeZ neni vyslovné vztaZzena ke konkrétnimu subjektu, byl
poskytnutelny) by doslo k zdsahu do ochrany osobnich Udajli a po posouzeni proporcionality
takového kroku lze Zadost odmitnout. (Srov. Furek, Rothanzl, Jirovec: Zakon o svobodném pfistupu
k informacim, komentar. C. H. Beck: 2016), s. 401).

Povinny subjekt nema od subjektl téchto osobnich udajl, které figuruji v textu pozadovanych
dokumentd, souhlas s pfedanim osobnich udaju jiné osobé, pritom nespliiuje ani dalsi podminky
stanovené ¢l. 6 odst. 1 nafizeni GDPR, coZ poskytuje zakonny ddvod pro odmitnuti predmétné
Zadosti o poskytnuti informace v souladu s § 8a informaéniho zakona. Povinny subjekt proto pfi
vydani tohoto rozhodnuti ve véci Zadosti o poskytnuti informace uprednostnil pravo na ochranu
osobnosti a osobnich Udajd ucastnik( fizeni a tzv. tfetich osob podle ¢l. 10 Listiny zdkladnich prav a
svobod nad pravem na informace podle ¢l. 17 odst. 5 Listiny. V pfipadech konkurence zakladnich
prav Ustavni soud opakované judikoval, Ze je na povinnych subjektech, aby s pfihlédnutim k
okolnostem uvaZily, zda jednomu zadkladnimu pravu neni neopravnéné davana prednost pred
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pravem druhym, naceZ musi byt taktéZ Setfeno smyslu a podstaty zakladnich prav (¢l. 4 odst. 4
Listiny), pFicem# ma byt veskeré vazeno na zakladé principu proporcionality (napt. nalez Ustavniho
soudu sp. zn. IV. US 154/97 a PI. US 16/98; nebo Bartori, M.: Svoboda projevu: principy, garance,
meze, Leges, Praha 2010, str. 239). Pfitom, jak je zfejmé z respektované judikatury, v nékterych
pripadech je davana prednost pravu na informace, a jindy naopak ochrané soukromi. Jak vyplyva z
¢l. 10 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (,Listina“), ,,kazdy ma pravo, aby byla zachovéana jeho
lidska dlstojnost, osobni Cest, dobra povést a chranéno jeho jméno“, déle podle ¢l. 10 odst. 2
Listiny md ,kazdy pravo na ochranu pred neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného
Zivota“; podle ¢l. 10 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod ma ,kazdy pravo na ochranu pred
neopravnénym shromazdovanim, zverejiiovanim nebo jinym zneuzivanim Udaji o své osobé”. Z
obsahu Zadosti povinny subjekt dovodil, Ze poZadovana informace spadda pod rezim § 8a zdkona o
svobodném pfistupu k informacim: ,Informace tykajici se osobnosti, projevii osobni povahy,
soukromi fyzické osoby a osobni Udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi predpisy,
upravujicimi jejich ochranu.” Ustalena judikatura Ustavniho soudu (srov. nélez ze dne 12. 10. 1994,
sp. zn. PI. US 4/94, &. 214/1994 Sb., nélez sp. zn. Pl. US 31/13 ze dne 10. 7. 2014 (N 138/74 SbNU
141; 162/2014 Sb.), bod 41; ¢i nélez sp. zn. Pl. US 37/11 ze dne 30. 7. 2013 (N 136/70 SbNU 263;
299/2013 Sb.), bod 59 a dalsi) dlouhodobé stanovuje, Ze pfi posuzovani moznosti omezeni
zakladniho prava ¢i svobody ve prospéch jiného zakladniho prdva, respektive svobody, Ize stanovit
tyto podminky: ,,Prvni podminkou je jejich vzdjemné pomérovani, druhou je pozadavek Setfeni
podstaty a smyslu omezovaného zakladniho prava resp. svobody (Cl. 4 odst. 4 Listiny zakladnich
prav a svobod). Vzdjemné pomérovani ve vzajemné kolizi stojicich zakladnich prav a svobod spociva
v nasledujicich kritériich: Prvnim je kritérium vhodnosti, tj. odpovéd na otazku, zdali institut,
omezujici urcité zakladni pravo, umoziuje dosahnout sledovany cil (ochranu jiného zakladniho
prava). [..] Druhym kritériem pomérovdani zakladnich prdv a svobod je kritérium potrebnosti,
spocivajici v porovndvani legislativniho prostfedku, omezujiciho zakladni pravo resp. svobodu, s
jinymi opatfenimi, umoZznujicimi dosahnout stejného cile, avsak nedotykajicimi se zdkladnich prav a
svobod. [...] Tfetim kritériem je porovnani zdvaznosti obou v kolizi stojicich zakladnich prav.” V
ramci tohoto testu proporcionality je zasadni prfedevsim treti krok testu, a tim je pomérovani
zasahu do zakladniho prava Zadatele na jedné strané a sily sledovaného legitimniho zajmu, ¢imz je
ochrana v kolizi stojiciho zidkladniho prava, na strané druhé. Z hlediska tfetiho kroku daného testu,
tedy provedeni testu proporcionality v uz$im slova smyslu, dochazi k samotnému porovnani
omezovaného prdva na informace podle ¢l. 17 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod proti pravu
na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi (¢l. 7 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod) a pravu
na ochranu kazdého pred neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota (¢l. 10
odst. 2 Listiny zadkladnich prav a svobod) a dale také s omezenim s nakladanim s osobnimi udaji
danym uradu predevsim nafizenim GDPR. V tomto pfipadé jde o kolizi prdva na informace s prdvem
na ochranu osobnich Udajl a soukromi na strané druhé, poskytnutim poZadovanych udaja by doslo
ke ztotoznéni Ucastnikl fizeni v Zadostech o lovecké listky u naseho uradu s databazi absolventi
zkousek vedenou u Zadatele, sdéleni, zda absolvent zkousek pozadal o lovecky listek a kde a kdy
tato osoba absolvovala zkousku. V tomto shledavdme zdsah do soukromi dotéenych osob a
narazime na limity povinnosti Uradu poskytnout informace a preddvat takové osobni Udaje.
Zadatelem pozadované informace tak nelze poskytnout, povinny subjekt mé za to, e v daném
pfipadé je nutné dat prednost Ustavné zaru¢enému pravu téchto osob na ochranu jejich osobnich
udajl a jejich soukromi, pred Ustavné zarucenym pravem jinych osob na informace.
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Podle § 12 InfZ vSechna omezeni prava na informace provede povinny subjekt tak, Ze poskytne
pozadované informace vcéetné doprovodnych informaci po vylouéeni téch informaci, u nichz to
stanovi zadkon. Pravo odepfit informaci trvd pouze po dobu, po kterou trva ddvod odepreni. V
odlvodnénych pfipadech povinny subjekt ovéri, zda dlivod odepreni trva.

Jak bylo uvedeno vyse, podle ustanoveni § 8a InfZ se informace tykajici se osobnosti, projevi
osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni Udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s
pravnimi predpisy, upravujicimi jejich ochranu. Pfedpisem upravujicim ochranu osobnich udajl je
predevsim natizeni GDPR a déle zak. ¢. 110/2019 Sb., o zpracovéni osobnich Gdaji a zakon ¢.
89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

Spravce osobnich Udaji miZe osobni Udaje zpracovavat a predavat jiné osobé pouze za podminek
stanovenych v téchto predpisech. Dale, podle § 15 odst. 1 InfZ pokud povinny subjekt Zadosti, byt i
jen z€asti, nevyhovi, vyda ve h(té pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, pfipadné o
odmitnuti ¢asti zadosti. Vzhledem k tomu, Ze vyse specifikované informace pozadované v Zadosti
obsahuji osobni Gdaje a nejsou splnény podminky pro jejich poskytnuti dle pravnich predpis(
upravujicich jejich ochranu, rozhodl povinny subjekt o odmitnuti Zadosti tak, jak je uvedeno ve
vyroku tohoto rozhodnuti.

Na okraj dodavame, Ze pokud ma Zadatel o informace povédomi o porusovani zakona a o trestné
¢innosti ve svém spolku nebo v oblasti loveckého hobby, mda povinnost se obrétit na Policii CR,
kterd pak v zdkonnych pfipadech mize oslovit nas urad pro spolupraci a vyzadat si informace, nelze
se viak doZadovat formou InfZ osobnich Gdaji pro néjaké soukromé vysetrovani.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle ustanoveni § 16 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim podat odvolani ve Ihité 15 dnd ode dne jeho ozndmeni. Odvolani se podava
ke Krajskému ufadu Usteckého kraje prostfednictvim Magistrdtu mésta Chomutova, odboru
interniho auditu.

Mgr. David Kuhn

4 Digitalni Mgr. David Kuhn
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