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Uvod

M¢sto Chomutov vstoupilo do spoluprace s Agenturou pro socialni zacletiovani (ASZ)
zacatkem roku 2016. Jeden z hlavnich méstem deklarovanych divodi pro spolupraci
predstavovalo zlepSeni situace na sidliStich, kde v bytech nékterych vlastnikd dochéazi ke
zvysené koncentraci socialné vyloucenych osob. V ramci tzv. koordinovaného ptistupu bude
vypracovan strategicky plan socialniho zaclefiovani, jenz je zédvaznym dokumentem pro
cerpani prostiedkli ze tii operacnich programt Evropskych strukturdlnich a integracnich
fondi.

Ptedkladana vstupni analyza obsahuje deskripci hlavnich problémt souvisejicich se socialnim
vyloucenim a predstavuje tak zékladni analyticky podklad pro nésledné diskuse a navrhy
opatfeni. Vstupni analyza je standardnim nastrojem, ktery ASZ vyuzivd v tvodni fazi
spoluprace s obcemi. Je podkladem pro cinnost lokélniho partnerstvi, zejména pak pro
vytvofeni Strategického planu socialniho zalenovani (SPSZ). Realizuje ji oddéleni vyzkumi,
projektt a komunikace Agentury (OVPK) ve spolupraci s lokalnimi konzultanty (LK) v dané
obci. Analyza je pojata jako pracovni dokument, ktery je mozné upravovat a dopliiovat.
Ptinasi vhled do situace ve mést€¢ a poskytuje referenéni body k diskusim v pracovnich
skupinach.

Vstupni analyza primarné slouzi k nasledujicim tceltim:

1. Vymezeni cilovych skupin (CS), které maji byt v ramci dal$i spoluprace
podpoteny

2. Lokalizace téchto skupin na uzemi obce

Identifikace problému a potieb CS zejména v oblastech bydleni, zaméstnanosti,

w

vzdélavani, socidlni prace a socidlnich sluzeb, bezpecnosti, zadluZenosti a
zdravi

Odhaleni pfi¢in problémi

Zjisténi bariér pro feSeni problémi a napliiovani potieb

Zmapovani potencialu pro feSeni problému a napliovani potieb

Podrobnégjsi vhled do problematiky bydleni vramci doml se slozitou
vlastnickou strukturou

8. Navrzeni doporuceni, kterd by napomohla k feSeni situace (dal$i doporuceni

No obk

pak vzejdou z debat pracovnich skupin, tedy ze zkusenosti kli¢ovych mistnich
aktéri)



Metodologie
V ramci realizace vyzkumu byly v Chomutové vyuzity tyto metody sbéru informaci:

1. Studium vetejné¢ dostupnych materiala (star$i analyzy, vyroéni zpravy, webové
stranky instituci, idaje v katastru nemovitosti, atd.)

2. Ziskani a analyzovani nevetejnych dat od souvisejicich instituci (data o uchazecich
o zaméstnani, udaje z evidence obyvatel, data o dluzich vi¢i méstu, udaje o
poctech klientli neziskovych organizaci, tdaje od Socialniho odboru, atd.)

3. Rozhovory se zastupci instituci a s obyvateli lokalit s vys§im podilem socialné
vyloucenych osob — viz tabulka

4. Ugast na pracovnich skupinach lokalniho partnerstvi (skupinova debata)

5. Pozorovani

Vyzkum probihal od tinora do konce kvétna 2016.

Tabulka ¢. 1: Seznam rozhovora

Instituce/pozice Pocet rozhovoru
Odbor socidlnich véci (vedouci odboru, terénni

socialni pracovnice, pracovnice OSPOD, kuratorky) 6
Utad préace (Feditelka, vedouci oddéleni hmotné

nouze, vedouci oddéleni trhu prace) 4
Méstska policie (vedouci oddéleni prevence,

straznici, APK) 5
PCR 1
Chomutovska bytova (osoba povérena fizenim

spolecnosti) 1
Odbor skolstvi 1
Reditelé z&kladnich kol 3

K —centrum 1
Clovék v tisni (feditelka, terénni pracovnici) 3
Svétlo Kadan (vedouci pobocky, terénni

pracovnice) 2
Naméstek primatora 1
Clen zastupitelstva mésta, predseda Vyboru pro

narodnostni mensiny 2
Clen komise pro kulturu, kreativni a komunitni

rozvoj, poradce pro verejnost, kreativitu a média 1
Predsedové a ¢lenové vybor( SV 6
Zameéstnanci ubytoven 2
Technické sluzby 1
Obyvatelé lokalit s vyssim podilem socialné 9 hloubkovych a 36
vyloucenych kratSich rozhovort




Socialni vylouceni

V ramci predkladané vstupni analyzy se pracuje s konceptem socialniho vylouceni, ktery je
srozumitelny vétSin€ evropskych a Ceskych instituci a je rovnéz centralnim pojmem ASZ.
Socialnim vylouc¢enim je oznaovan proces vylucovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zplsob vylou¢eni je manifestovan v raznych
rovinach, napiiklad socidlni, prostorové, ekonomické ¢i symbolické. Socialné vyloucené
skupiny lidi se tak ocitaji v situaci, kdy se s mirou nartstajici exkluze snizuje jejich schopnost
udrzovat socialni kontakt s obyvateli mimo situaci socialniho vylouceni, a snizuje se téz mira
pfistupu ke zdrojim bézné dostupnym vétSin€ obyvatel (pfistup na trh prace, ke standardnimu
a dlouhodobému bydleni, k plnohodnotnému vzdélani apod.). Lze sledovat vnéjsi pficiny
tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje instituci a stanoviska zbytku
spolecnosti, 1 faktory vnitfni, mezi které se fadi piistup a navyky samotnych socialné
vylou€enych.

Vyssi koncentrace socidlné vyloucenych lidi na jednom misté byva nazyvana socidlné
vyloucenou lokalitou (SVL). V kontextu Chomutova uz klasické socialné vyloucené lokality
zanikly, ostatni sledované lokality 1épe vystihuje termin lokality s vy$§im podilem socialné
vyloucenych osob. VéEtsi cast obyvatel téchto lokalit totiz znaky socialniho vylouceni nenese,
podil socialn¢ vyloucenych osob je zde ovSem vyssi nez v jinych ¢astech mésta. V souladu
S pojetim socidlniho zaclenovani v rdmci Strategie ASZ je ucelné pracovat s t€émito lokalitami
jako s celky, tedy nevyd¢€lovat z nich pouze skupinu osob socialn¢ vylou¢enych. Divodu je
cela fada:

1) Hranice mezi socialné vylou¢enymi a socialné zaclenénymi obyvateli dom muize
byt v mnoha piipadech neostra. Lze si ji pfiblizit v podob¢ spektra, kde na jednom
konci figuruji zaméstnani, vzdélangjsi a nezadluzeni vlastnici bytd a na strané
druhé pak nezaméstnani, nekvalifikovani a zadluZeni ndjemnici, pficemz nemala
¢ast obyvatel se nachazi n¢kde uprostied.

2) Problémy spojené se socialnim vylou¢enim se dotykaji vSech obyvatel
sledovanych lokalit. Mezi ty nej¢astéji uvadéné a nejvice palcivé se fadi nezdjem
nékterych vlastnikit v SVJ o déni v bytech a v domech, problematika drogové
zavislych bez ohledu na jejich etnicitu i socidlni situaci, nedostatek volnocasovych
aktivit pro déti a mladez, aj.

3) Souziti socialné vyloucenych a socialné¢ zaélenénych obyvatel generuje Cetné
problémy v oblasti sousedského souziti, pifiCemz tyto spory jsou casto
srozumitelné pouze v kontextu celych domt jako socialnich organismi.



Zakladni informace

Mésto Chomutov se nachazi v jihozapadni ¢asti Usteckého kraje. Je nejvétsim méstem okresu
Chomutov a poétem obyvatel se fadi na paté misto v Usteckém kraji. Od krajského mésta Usti
nad Labem je Chomutov vzdaleny 65 kilometri a od Prahy 90 kilometrii. Chomutov je od
roku 2006 statutdrnim méstem a také obci s rozsifenou pusobnosti. Spravni obvod obce
s rozsifenou plisobnosti Chomutov (SO ORP Chomutov) zahrnuje 25 obci, rozlohou jde o
druhy nejvétsi spravni obvod Usteckého kraje. Z celkového poétu 81 572 obyvatel SO ORP
Chomutov Zije pfevazna cast obyvatelstva v Chomutové a Jirkové, pocet obyvatel tohoto
soumésti dosahuje necelych 69 000 tisic (vSechny uvedené udaje se vztahuji k 1. 1. 2016).

Obrazek ¢. 1: Poloha SO ORP Chomutov
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Zdroj: CSU

Charakter mésta Chomutov byl ovlivnén té€zbou nerostnych surovin a rozvojem tézkého
prumyslu po druhé svétové valce. Mésto ptedstavovalo centrum vyroby trub a oceli v podniku
Vialcovny trub a Zelezarny Chomutov, jeZ byly ndstupcem Mannesmannovych zavoda a Poldi
Kladno. K Mannesmannovym zavodim patiil hnédouhelny dil Julius, ktery byl v povaleéném
obdobi piejmenovin na dil Jan Zizka. Dil byl uzavien vroce 1992. Zasadni obrat
Vv ekonomickém vyvoji mésta ptfinesla devadesata léta. Tézky primysl 1 t€zba hnédého uhli
zaznamenaly velky propad na vyznamu. DoSlo k vyraznému sniZeni pracovnich pfileZitosti a
naristu nezaméstnanosti. Chomutovsky region se dlouhodobé ftadi mezi tGzemi
nahrazovan primyslem lehkym v nedalekych primyslovych zénach, které piinaseji nové
pracovni prilezitosti.




Pro primyslovou vyrobu i téZzbu ve druhé poloviné 20. stoleti bylo nutné zajistit pfisun
dalsich pracovnich sil, coz se projevilo v naristu poctu obyvatel a ve zvySeni bytové
vystavby. Zacaly se také rusit vesnice v chomutovském okrese, které musely ustoupit t€zbé
hnédého uhli, a jejich obyvatelim bylo rovnéz tieba opatiit bydleni. Z téchto divodii zapocala
v Chomutové intenzivni vystavba panelovych sidlist. Prvni velké chomutovské sidlisté
vzniklo v byvalé Horni vsi. Vystavba pokracovala v sedmdesatych a osmdesatych letech dale
smérem k Jirkovu a vytvotila pas sidliStni zastavby pod svahy Krusnych hor. Na hornoveské
sidlisté tak navazuje sidlist¢ Brezenecka, Kamenna, PiseCna a Zahradni. Ve druhé dekade 21.
stoleti zacCala regenerace sidlist’ a byl inovovan systém hromadné dopravy, ktery propojuje
sidlist¢ s centrem Chomutova i s pfilehlym Jirkovem. Regeneraci prochazi také centrum
mésta, ale i zdzemi a volna krajina v okoli Chomutova. Do konce osmdesatych let byla ve
volnych prostranstvich na okrajich katastru mésta stavéna sidlisté, od devadesatych let je tento
prostor zapliiovan pramyslovymi a obchodnimi zénami, ale také rekreacnimi a
volnocasovymi aredly. Ve mésté byl vybudovan PodkruSnohorsky zoopark, ktery navazuje na
areal Kamencového jezera.

Obrézek &. 2: Chomutov — chomutovska sidliste
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Zdroj: hftp://WWW.éhbmutO\f—projekty.eu/images/vyznacena-zona—iprm-iop.jpg



Obyvatelstvo

Mésto Chomutov mélo k 1. 1. 2016 celkem 48 710 obyvatel (bez cizinct). V poslednich
dvaceti letech vykazuje pocet obyvatel Chomutova setrvaly pokles. V roce 2007 klesl pocet
obyvatel pod 50 tisicovou hranici a od tohoto roku se pohybuje jiZ jen pod ni. V letech 2015 a
2016 nedosahl pocet obyvatel ani 49 000.

Graf €. 1: Vyvoj v poctu obyvatel Chomutova v letech 1995 — 2016 (stav k 1. 1.)
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Na 50 tisicovou hranici se pocet obyvatel Chomutova dostane pouze v piipadé, ze do
celkového poctu bude zahrnut i pocet cizincli s povolenym pobytem na uzemi mésta (tj.
statnich p¥islunik® jinych zemi, kte¥i nejsou ob&any Ceské republiky).

Graf ¢&. 2: Vyvoj v poétu obyvatel Chomutova — ob&ané Ceské republiky i cizinci v letech
2006 — 2016 (stavk 1. 1.)
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Pocet cizincii s povolenym pobytem na uzemi Chomutova totiz v poslednich deseti letech
stoupal. Mezi cizinci ptevazuji statni pfislusnici Vietnamu, Ukrajiny, Slovenska a Némecka.

Graf ¢. 3: Vyvoj v poCtu cizincu s povolenym pobytem na izemi Chomutova v letech 2006 —
2016 (stavk 1. 1))
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V souvislosti s vyse zobrazenymi grafy a udaji v nich obsazenymi je tfeba zminit, ze se Cesky
statisticky ufad a Ministerstvo vnitra rozchéazeji v poc€tech obyvatel uvadénych ke shodnému
datu. Zakladni pii¢ina rozdila spo¢iva v metodice. Ukolem Informaéniho systému evidence
obyvatel Ministerstva vnitra je presné identifikovat a evidovat kazdého oblana Ceské
republiky bez ohledu na to, zda Zije v Ceské republice nebo v zahraniéi. Ob¢ané jsou vedeni
v mist¢ trvalého pobytu, prestoze tam tifeba neziji, a tato skute¢nost vede k rozdilnosti obou
statistik. Na rozdil od Ministerstva vnitra nema Cesky statisticky ufad zadnou evidenci
obyvatel a udaje zjiStuje jen na zdklad€ vysledkd scitani lidu. Tyto udaje jsou dale
upravovany o pocty narozenych a zemfelych dle hldSeni matri¢nich Gfadii a také o pocty
ptistéhovalych a vystéhovalych piebiranych z Ministerstva vnitra.

Ptes rozdily v tidajich od obou instituci je dobfe patrny pokles celkového poctu obyvatel
Chomutova Vv poslednich Sesti letech. Od roku 2011 zacal byt pfirozeny piirustek, tj. pocet
narozenych minus pocet zemielych, v zdpornych hodnotach. Podobné je tomu i u migra¢niho
ptirtstku, s vyjimkou v roce 2013, kdy byl kladny migraéni ptirtstek.

Tabulka ¢. 1: Pohyb obyvatelstva v Chomutové v letech 2010 - 2015

Rok Sta\i_k L Narozeni | Zemieli |Pristéhovali | Vystéhovali i;i:?lzs::z xf:‘l:tc:li pgg_gg&
2010 49795 583 490 1918 1365 93 553 646
2011 49649 526 530 1389 1495 -4 -106 -110
2012 49540 498 524 1280 1607 -26 -327 -353
2013 49187 457 530 1474 1403 -73 71 -2
2014 49185 485 508 1396 1645 -23 -249 -272
2015 48913 463 532 1399 1533 -69 -134 -203

Zdroj:

CSU




Celkovy prirastek obyvatel Chomutova je od roku 2011 pouze v zapornych hodnotéach, coz
ukazuje na odliv obyvatelstva z mésta. Za poklesem poctu obyvatel totiz neni jen pohyb
V poctu narozenych a zemftelych, ale projevuje se zde vyssi pocet vystéhovalych vzhledem
k poctu ptistéhovalych.

Rozlozeni obyvatel Chomutova dle pohlavi je v poslednich Sesti letech pomérné vyrovnang,
zeny mirné pievazuji nad muzi. Porovnanim se stavem v roce 2002 a 2005, kdy zastoupeni
Zen predstavovalo v celkovém poctu obyvatel Chomutova 51,3%, lze konstatovat, ze dochazi
K postupnému vyrovnavani poctu zen a muzu.

Tabulka ¢. 2: Rozlozeni obyvatel Chomutova podle pohlavi v letech 2010 — 2015

Rok |Stavk31.12. Muzi % Zeny %

2010 50441 24931|  49,4% 25510 50,6%
2011 49540 24562|  49,6% 24978 50,4%
2012 49187 24378|  49,6% 24809 50,4%
2013 49185 24368|  49,5% 24817 50,5%
2014 49913 25186|  50,5% 24727 49,5%
2015 48710 24028|  49,3% 24682 50,7%

Zdroj: CSU

Vékova struktura obyvatel Chomutova v zakladnich rysech odpovida struktufe obyvatelstva
Ceské republiky. Pocet osob star§ich 65 let nariistd a je zde patrny obecny trend starnuti
populace. ZvySeny nartist poctu osob v této vékové kategorii odpovida tomu, ze se do ni fadi
pocetné€jsi roniky narozené koncem cCtyficatych a zaCatkem padesatych let 20. stoleti. Podil
obyvatel v produktivnim ve€ku mezi 15 a 64 lety klesa. Pocet obyvatel ve véku 0 az 14 let se
pohybuje ve sledovaném obdobi mezi 14 a 15 %. VySe uvedeny trend starnuti populace je
patrny také zrostouciho primérného veéku. Vroce 2005 byl primérny veék obyvatel
Chomutova 39,3 a v roce 2015 jiz 41,7.

Tabulka ¢. 3: RozloZeni obyvatel Chomutova podle vékovych skupin v letech 2010 — 2015

Rok |[Stavk3l 12.| 0-14 % 15-64 % 65+ % Prﬁv"gir“y
2010 50441 7353| 146% | 35945 | 713% | 7143 | 142% | 404
2011 49540 7347| 148% | 34778 | 702% | 7415 | 150% | 407
2012 49187 7387| 150% | 33993 | 691% | 7807 | 159% | 4009
2013 49185 7467| 152% | 33577 | 683% | 8141 | 166% | 411
2014 49913 7469| 150% | 32983 | 66,1% | 8461 | 17.0% | 414
2015 48710 7502| 154% | 32500 | 66,7% | 8708 | 17.9% | 417

Zdroj: CSU




Vzdélanostni struktura v Chomutové neni uspokojiva, odpovida vSak situaci v regionu
severozapadnich Cech. V disledku socioekonomického vyvoje vykazuje Ustecky a

v

Cv v

Pocet let $kolni 5;?&:53;2;;1;
il ey vzdélanim
Sokolov 11,3 6%
Tachov 11,4 6%
Dé&Cin 11,5 7%
Chomutov 11,5 7%
Most 11,5 8%

Zdroj CSU, SLBD 2011

V Chomutové se vyskytuje vysoky podil obyvatel se zdkladnim nebo neukoncéenym
vzdélanim, ¢i s malym poctem let stravenych Skolni dochazkou. Tato skutec¢nost je odrazem
situace pred rokem 1990, kdy velka Cast obyvatel mésta pracovala v t€Zkém prumyslu na
pozicich s nizkou kvalifikaci. V celorepublikovém srovnani vychazejicim z dat ziskanych
v ramci S¢itani lidu, byti a domt 2011 (SLBD 2011) byla vzdélanostni struktura obyvatel
Chomutova starSich 15 let charakteristickd vyraznéjSim podilem osob v nejnizsich
vzdélanostnich kategoriich (tj. bez vzdélani, se zakladnim vzdélanim véetné neukoncéeného),
jejich podil €inil 21%. Celorepublikovy primér byl o 3% niz8i. Vyssi podil osob v nizsich
vzdélanostnich kategoriich se odrazi i v celkovém poctu vysokoskolakd mezi obyvateli
Chomutova. V roce 2011 bylo v Chomutové pouze 8% obyvatel vysokoskolsky vzdélanych,
celorepublikovy prumér byl 12%.

Graf ¢. 4: Vzdélanostni struktura — srovnani Chomutova s celorepublikovym primérem
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Zdroj CSU, SLBD 2011



Bezpecnost

Bezpeénost predstavuje v ramci celého Usteckého kraje jedno ze zasadnich témat. Strategie
prevence kriminality v Ceské republice na obdobi 2012 - 2015 a Strategie prevence
kriminality v Ceské republice na obdobi 2016 - 2020 (Strategie PK CR) zavedla v ramci
sledovani vyskytu socialné nezddoucich jevll na uréitém tzemi tzv. rizikovost Uzemnich
jednotek. Okresy, které maji index rizikovosti vy$§i nez je pramér Ceské republiky, jsou
povazovany za rizikové a je na n¢ zaméfena pozornost z hlediska preventivnich opatieni ze
strany MV CR, dalgich ¢lenti Republikového vyboru pro prevenci kriminalit a také krajskych
samosprav. V roce 2014 byly vSechny okresy v Usteckém kraji prohlaseny za rizikové,
vSechny se umistily mezi dvaceti nejrizikovéjSimi okresy.

Tabulka ¢&. 1: Index rizikovosti v okresech Usteckého kraje v roce 2014

Okres Pofadiv | Pocet Irldex . ig;}f:cgg}clg _In_dex_ _ !ndex _

CR obyvatel | nezamé&stnanosti davek kriminality rizikovosti
Most 1 114419 868,9 2306,8 357,1 3532,8
Usti nad Labem 5 119519 847.,8 1805,5 362,6 3016,0
Dé&Cin 6 131975 709,1 1917,0 319,5 2945,7
Chomutov 8 124963 780,8 1776,2 330,5 2887,5
Teplice 9 128796 630,0 1629,2 3194 2578,6
Louny 11 86378 713,8 1476,3 240,3 2430,5
Litoméftice 20 119070 617,5 1128,9 249,4 1995,9
Zdroj: MV CR

Pozn.: Index nezaméstnanosti — pocet nezaméstnanych v okrese k 31. 12. 2013 indexovany na deset
tisic obyvatel; Index poctu vyplacenych davek — pocet vyplacenych davek statni socialni podpory a
hmotné nouze v okrese k 31. 12. 2013 indexovany na deset tisic obyvatel; Index kriminality — pocet
trestnych ¢ind v okrese k 31. 12. 2013 indexovany na deset tisic obyvatel.

Rizikovost okresti v Usteckém kraji souvisi s vysokou nezaméstnanosti a nepiiznivou socialni
skladbou obyvatelstva. Dilezitou roli hraje naptiklad i to, zda ma mésto pfirozenou strukturu
obyvatel — tedy jestli tu rodiny Ziji po generace, nebo se sem velka cast lidi pfistéhovala
relativné neddvno. Nezanedbatelnym faktorem bylo i zaméfeni regionu na tézky primysl,
energetiku a tézbu, které rovnéz znacnou merou ovlivnilo strukturu obyvatelstva. V priabéhu
druhé poloviny 20. stoleti se sem lidé st€hovali za praci ze vSech casti tehdejSiho
Ceskoslovenska a v devadesatych letech doglo k rozpadu pracovniho trhu.



V Zebti¢ku uzemnich odborti Policie Ceské republiky (UO PCR) s nejvy$§im indexem
kriminality zvefejnéném na webu Mapakriminality.cz, kde jsou zpracovana data ze statistik
PCR, se v roce 2014 v prvni desitce umistilo hned p&t mést Usteckého kraje. Jednalo se o Usti
nad Labem, Most, Chomutov, Teplice a D&Cin. Na prvnim, druhém, tfetim, patém a Sestém
potadi byly izemni odbory Praha I, Praha II, Praha IV, Praha III a Praha Venkov-Jih, které
jsou vSak pro ucely tohoto shrnuti uvedeny jako Praha celkové. Prazské tizemni odbory
nasleduje Ostrava a Brno a jedinym méstem, které v prvni desitce nepatii do Usteckého kraje,
piedstavuje Liberec a Karvina.

Tabulka &. 2: Uzemni odbory PCR s nejvys§im indexem kriminality v roce 2014

Pofadi v CR Uzemnlllés(t)gbor : krim?ne;iity
1 Praha 574,4
2 Ostrava 469,2
3 Brno 376,0
4 Usti nad Labem 359,1
5 Most 355,6
6 Liberec 332,7
7 Chomutov 327,9
8 Teplice 320,2
9 Décin 317,8
10 Karvina 304,2

Zdroj: Mapa kriminality

V roce 2014 fesil UO PCR Chomutov 4 130 trestnych ¢ind, index kriminality byl 327.9.
Obvodni oddéleni Chomutov Cernovicka v roce 2014 evidovalo 432 trestnych &intl a index
kriminality byl 288,5, obvodni oddéleni Chomutov — mésto evidovalo 931 trestnych ¢inl a
index kriminality byl 559, obvodni oddéleni Chomutov — Kamenna evidovalo 513 trestnych
¢int a index kriminality byl 229,3. V roce 2015 doslo k sniZzeni napadu trestné Cinnosti,
celkem bylo za UO PCR Chomutov evidovano 3 083 trestnych &ind, index kriminality poklesl
na 244,8. Obvodni odd&leni Chomutov Cernovické v roce 2015 evidovalo 372 trestnych ¢indl
a index kriminality byl 248,4, obvodni oddéleni Chomutov — mésto evidovalo 646 trestnych
¢ind a index kriminality byl 378.8, obvodni oddéleni Chomutov — Kamenna evidovalo 486
trestnych ¢inGl a index kriminality byl 217,2. Na zakladé¢ dat z dostupnych statistik i
z informaci od UO PCR Chomutov a MP Chomutov lze konstatovat, Ze v poslednich péti
letech dochédzi v Chomutové ke sniZzovani ndpadu trestné ¢innosti, vyjimkou byl rok 2013,
kdy napad trestné ¢innosti ptechodné stoupl v diisledku amnestie prezidenta republiky.



Tabulka €. 3: Trestné ¢innost podle obvodnich oddé€leni za rok 2015

Chomutov - mésto Chomutov Kamenna Chomutov Cernovickd
Index kriminality Index kriminality Index kriminality
387.8 217.2 248.4
=] =] =]
= 5 S 5 g 5
N S N S N S
GG ELY 646 | 384 | 59 | 486 | 287 | 59 | 372 | 230 | 62
celkem
Vrazdy 0 0 0 1 1 100 0 0 0
Znasilnéni 1 1 100 3 3 100 0 0 0

Fyzické ttoky 43 | 35 | 81 18 | 16 | 8 | 28 | 21 | 75

LoupeZze 5 3 60 6 4 67 9 4 44
Vloup’ém’ do 1 3 27 10 4 40 4 2 50
obydli

Vloupani do 1 0 0 0 0 0 1 0 0
chat a chalup

Kradeze » 7 2 29 16 7 44 4 4 100
automobilu

Kradeze .Vé(:l’ z 38 12 32 44 2 5 21 4 19
automobilu

Kradeze

jizdnich kol 17 12 & 10 g 20 ° ’ >
Vyroba, drZeni a 10 6 60 10 9 90 7 6 86

distribuce drog

Rizeni pod

. 21 19 90 16 16 100 19 19 100
vlivem

Vsechny
zbyvajici trestné | 492 291 59 352 223 63 273 168 62

¢iny

Zdroj: Mapa kriminality



Politika statutarniho mésta Chomutova se zaméfuje na strategii kontroly kriminality. Chce
eliminovat rizikové jednani a snizit motivy a pfilezitosti k pachani trestnych ¢inti. Ve méste
byl v roce 1996 zahajen provoz kamerového dohliZzeciho systému, ktery zajistuje Méstska
policie Chomutov. Celkovy pocet kamer Méstské policie je 97, kamerové body jsou v centru
meésta (17), na sidlistich (35), v podchodech (12), v arealu skateparku (10), na sportovistich
(17) a déle je to 6 mobilnich terminali.

Obrazek €. 1: Kamerovy dohlizeci systém v Chomutové

X

Méstska policie Chomutov méla k 31. 12. 2015 celkem 68 zaméstnanct. Z toho bylo 55
strazniki, 8 operatort zajiStujicich na dispecinku neptetrZity provoz méstského kamerového

systému, dal$ich 5 pracovniku tvofil aparat. Prostfednictvim projektu Vas straznik mohou
obcané fesit jakékoliv podnéty tykajici se vefejného potadku a bezpecnosti piimo
s ptislusnym tzemnim straznikem. Uzemniho straznika lze kontaktovat telefonicky, e-mailem
nebo formulafem na webovych strankéch.



Obrazek ¢. 2: Rozdé€leni puisobnosti izemnich straznikd v Chomutové — projekt Vas straznik
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Zdroj: www.mpchomutov.cz

Pii M¢stské policii pusobi civilni zaméstnanci — asistenti prevence kriminality (APK).
V letech 2012 — 2014 byl ziskan dota¢ni titul od Ministerstva vnitra na 6 APK. Dalsi APK
byli financovani dotaénim titulem Ufadu prace za spoluti¢asti mésta Chomutov jiz od roku
2009. APK realizuji pochtizkovou preventivni ¢innost v problematickych lokalitich mésta.
Pochiizkovou ¢innost provadéji kazdy pracovni den v rezimu dennich a odpolednich smén.
APK jsou vybaveni mobilnim telefonem a zdznamovym zafizenim — minikamerou. Kromé
pochiizkové €innosti provadéji v rannich a odpolednich hodinach dohled na ptechodech pro
chodce v blizkosti matefskych a zakladnich skol. Zamétuji se rovnéz na vytipovana rizikova
mista. Vedeni M¢éstské policie pfedstavilo na pracovni skupiné Bezpecnost zamér jesté
Vv pritbéhu roku 2016 posilit dohledovou sluzbu v problematickych oblastech i v no¢nich
hodinach a ve dnech pracovniho klidu. Jednalo by se piedevSim o objekty ve vetejnych
prostorech na sidliStich (Pise¢na, Zahradni). K rozsiteni sluZzby o no¢ni smény doSlo jiz
v kvétnu roku 2016. Pro zajiSténi vikendovych sluZeb jsou k dispozici finanéni prostredky,
jako problém se ukazuje nedostatek vhodnych uchazect o pozici APK. V prvnim ctvrtleti
roku 2016 ptsobilo v Chomutové okolo 20 APK, v mésici kvétnu se jejich pocet zvysil na 26.
Tento stav je dle expertli zabyvajicich se bezpec¢nosti tieba udrzet. Dalsi navySeni by jisté
pfispélo ke zlepSeni bezpecnostni situace ve mésté, mohl by byt sndze zajistén planovany
tiisménny rezim a vikendové sluzby.

Bezpec¢nost vnimaji obyvatelé Chomutova jako velky problém, ukazuji to vysledky prizkumi
vefejného minéni a vyplyva to 1 z rozhovorti provedenych v rdmci zpracovavani této analyzy.
Naptiklad ~ Chomutovsky denik  piinesl zjisténi, Ze v dotaznikovém  Setfeni
realizovaném koncem roku 2013 uvadél znacny pocet respondenti jako nejvétsi problém ve


http://www.mpchomutov.cz/

mést¢ pravé kriminalitu  (http://chomutovsky.denik.cz/zpravy region/nejvetsi-problem-
chomutova-kriminalita-vzkazali-mestu-lide-20140306.html). Prizkum vefejného minéni,
ktery v Chomutové probéhl v roce 2005, dospél k poznatku, Zze nejhiife hodnotili obfané
pravé bezpecnost a pracovni prilezitosti (https://www.chomutov-mesto.cz/?download=_/ks-
zkm/kronika-2005.pdf). Podobné zavéry ukazal i starsi Vyzkum vefejného minéni k
problematice kriminality, jeji prevence a vlastni bezpe¢nosti obanti v Usteckém kraji z roku

2009, jehoz realizatofi se tématem detailn¢ zabyvali v jednotlivych okresech regionu
(http://www.Kr-
ustecky.cz/VismoOnline ActionScripts/File.ashx?id org=450018&id dokumenty=1651317).

Podle medialni analyzy i podle vypovédi oslovenych obyvatel mésta predstavuji zvysené
riziko drogové zavisli. Zavislost na drogach je v celém Usteckém kraji povaZovana za
zéavazny problém. Stoupa pocet piipadii drogové kriminality, v Chomutové doslo v poslednich
letech k nardstu ptipadi nedovolené vyroby a drzeni drog.

Tabulka ¢&. 4: Trestné &iny spojené s drogovou problematikou za UO PCR Chomutov

2013 2014 2015

Vyroba drzeni a distribuce drog 64 81 73

OhroZeni pod vlivem navykové latky, opilstvi 97 85 92

Nedovolend vyroba a drzeni psychotropnich
latek a jed( pro jiného 41 58 55

Nedovolend vyroba a drzeni psychotropnich
latek a jedl pro sebe 10 10 7

Nedovolend vyroba a drzeni psychotropnich
latek a jed( - predmét k nedovolené vyrobé 8 4 2
Zdroj: Mapa kriminality

Nezanedbatelna ¢ast obyvatel Chomutova spojuje sniZzeny subjektivni pocit bezpeci s Romy.
K mistim, kterd jsou pocitovanad jako vice nebezpecna v souvislosti s vyssi koncentraci
Romi, se fadi dle dotdzanych hlavné chomutovskéd sidlisté. Obyvatelé¢ sidliSt se neciti
V bezprostiednim okoli svého bydliste¢ bezpecné€, stéZuji si na obfanské souziti a drobnou
kriminalitu, agresivitu, vulgaritu a nevhodné chovani mladistvych a déti. Se vSemi témito
vyskyt negativnich jevi, situace se podle nich vyrazné zhorSila béhem poslednich dvou az tti
let. Hlavni problém spatfuji v migraci Romt po bytech na sidliStich. Dle jejich nazoru
romskych obyvatel sidlist piibyva a diky tomu dochazi kodlivu starousedliki. Ve
vypovédich dotdzanych obyvatel sidlist’ byla skutecné zaznamenana tendence ke st¢hovani
pry¢, pokud by meéli moznost sidliSté opustit. Respondenti, ktefi se ze sidlisté jiz odstéhovali,
hodnoti nyni své rozhodnuti velmi pozitivné, prestoze néktefi byli v dobé rozhodovani o
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stéhovani spiSe naklonéni k varianté na sidlisti zaistat. Mnoho respondentt vyjadfilo svlij pocit
frustrace z toho, Ze odkoupili a zrekonstruovali byt v domé¢, kde se v soucasné dob¢ neciti
bezpecné a boji se o své blizké.

Pocit ohrozeni obyvatel sidlist’ stdle vzrastd a spolu s nim 1 pocit frustrace a bezmoci,
soucasn¢ se zvysuje 1 napeéti mezi majoritnimi a romskymi obyvateli sidlist. U velké casti
majoritniho obyvatelstva doslo k ostrému vymezeni hranice mezi ,,My* a ,,Oni“, pficemz tém
druhym byva ptipisovano vSechno negativni, co se na sidlistich d¢je, bez ohledu na to jaky je
realny stav. Rada obyvatel problémovych objektd si je dobfe védoma toho, Ze situace
v mnoha domech ma uzkou souvislost s proménou vlastnické struktury bytd, kdy se néktefi
vlastnici orientuji na ndjemniky pobirajici ddvky v hmotné nouzi, pfesto i u nich pfevazuje
pocit nespravedlnosti a bezmoci, které jsou spojeny s negativnim nahlizenim na Romy v
sousedstvi. Ve vypovédich dotazanych se Casto objevovaly stereotypni prohlaseni, tedy velice
zjednoduSené generalizace o vSech pfislusnicich romského etnika nerozliSujici individuélni
rozdily uvnitt skupiny. Této situaci by mél byt vénovan zvlastni zietel a ptislusnd opatieni by
se méla zamé&fit na vSechny skupiny obyvatel lokalit s vy$s§i mirou ohrozeni socialnim
vylou€enim.

Z registru pomoci obétem trestnych ¢int (https://otc.justice.cz/verejne/rychleVyhledavani.jsf)
vyplyva, Ze na tzemi mésta Chomutova poskytuji pravni informace obétem trestné ¢innosti 4
subjekty, 3 ze subjektil jsou tzce zaméfeny na obéti domaciho nésili, obéti nésili z nendvisti a
také na obchodované osoby. Pouze Proba¢ni a mediacni sluzba poskytuje pravni informace
obétem obecné kriminality. Poskytovani pravnich informaci Proba¢ni a media¢ni sluzbou
s sebou miize nést omezeni v podobé nedostatecné kapacity pracovnikii Proba¢ni a media¢ni
sluzby pro poskytovani dlouhodobého poradenstvi a provazeni obéti trestnych ¢ind vzhledem
k vytizenosti pracovniki praci o pachatele a parolové slySeni. Proba¢ni a media¢ni sluzba tak
musi odkazovat na poradny pro obéti, které maji prostor pro praci s obéti, ale také naptiklad
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poskytovani asistencni sluzby obétem — doprovody k 1ékaitim, soudim ¢i k policii.



https://otc.justice.cz/verejne/rychleVyhledavani.jsf

Zdravi

Zdravi obyvatel Chomutova uzce souvisi s celkovym stavem Zzivotniho, ale i socialniho
prostiedi v regionu. Pfesto lze v poslednich letech sledovat postupné zlepSovani situace.
Naptiklad nadéje doziti se konstantné zvysuje, v letech 2006 - 2010 ¢inila 71,4 roku pro muze
a 78,5 roku pro zeny. V letech 2010 - 2014 ¢inila 72,3 roku pro muze a 78,6 roku pro Zeny.
Stale je to méné nez pramér v ramci Ceské republiky. Pozitivni zmény souvisi s celkovym
zkvalitnénim 1ékaiské péce, casteCnou zmeénou zivotniho stylu a zlepSenim Zzivotniho
prostiedi. Severozapadni Cechy vsak nepiestdvaji v porovnani se zbytkem republiky
vykazovat zvySenou miru imrtnosti a zdravotniho zatizeni obyvatel.

Tabulka &. 1: Nadé&je doziti v okresech Usteckého kraje v letech 2009 - 2013

MuZi Zeny
Okres
0 45 65 0 45 65
Décin 73,3 30,6 15,0 79,2 35,4 17,9
Chomutov 71,9 29,1 13,8 78,6 34,6 17,4
Litomérice 73,4 30,4 14,8 79,7 35,8 18,2
Louny 72,6 29,5 14,1 78,9 35,1 17,2
Most 72,5 29,6 14,3 78,0 34,2 16,9
Teplice 72,0 29,0 13,9 78,0 34,2 16,8
Usti nad Labem 73,3 30,2 14,9 79,5 35,9 18,4

Zdroj: CSU
Poznamka: Uvedené nadéje doziti neboli stfedni délky zivota osoby ve véku 0, 45 a 65 let
vyjadiuji primérny pocet let, ktery ma jesté nadéji prozit osoba daného véku.

Zdravotnicka zaiizeni se v Usteckém kraji koncentruji pievazné do velkych mést regionu.
V regionu piisobi Krajska zdravotni a.s., ktera spravuje nemocnice v Usti nad Labem, D&¢ing,
Chomutové, Mosté a Teplicich. Pocty lékafi a zdravotnickych zafizeni jsou niz$i, nez
odpovida statistickym praméram pro Ceskou republiku. Na jednoho lékafe piipada v
Usteckém kraji 343 pacienttl, praimér Ceské republiky je 271 (podle Ustavu zdravotnickych
informaci a statistiky).

Co se tyce dochazkové ¢i dojezdové vzdalenosti je v Chomutové zdravotni péce dobie
dostupna, s vyjimkou zubni pohotovosti. Vyrazné horsi stav je zde z hlediska naplnénosti
kapacity a ¢ekaci doby. U nékterych oborti se ¢ekaci doba na nejblizsi volny termin pohybuje
okolo dvou mésicii. Vyrazny tlak poptavky je u praktickych Iékait pro dospé€lé a déti a dorost,
stomatologli a nékterych specializovanych oborll. VEkovy primér praktickych 1ékait 1
stomatologi patfi k vy$$im, tento problém bude nutné brzy fesit. Respondenti z fad
odbornych aktérii zdiraziovali nedostatecné kapacity v psychologické a psychiatrické péci.



Alarmujici je predevSim situace v détské psychiatrii a zavazny nedostatek détskych
psychologt.

V rozhovorech se socidlné¢ vyloucenymi obyvateli Chomutova se opakované objevilo
zdliraznéni problému s registraci u praktického Iékare. Piestoze tyto osoby jsou pojisténci
VZP, nebyla jim umoznéna registrace Iékafem ¢i sestrou u praktického Iékate. Tuto
skute¢nost nepifimo potvrdila i pracovnice jednoho z vyznamnych zameéstnavatelli socialné
vyloucenych. Uvedla totiz, Ze n€kteti z nove vybranych z4jemct o pracovni misto nakonec do
zaméstnani nenastoupi kvili nemoZznosti podrobit se zdravotni prohlidce. Tu nemohou
absolvovat bez registrace u praktického Iékate, jenz by jim zajistil vypis ze zdravotni
dokumentace.

V Chomutové ani vramci celého Usteckého kraje neni v soudasné dobé ziizena zadna
protialkoholni zachytnd stanice. Protialkoholni zachytné stanice zfizované, respektive
financované, okresnimi ufady byly v Usteckém kraji postupné do roku 2000 zruSeny.
Vyjimkou byla stanice provozovana nestatnim zdravotnickym zafizenim Hornicka nemocnice
s poliklinikou v Biling, ktera byla zrusena svym provozovatelem pro nedostatek finan¢nich
prostedkti. Od roku 2013 se intenzivn¢ hledd provozovatel zachytné stanice, zatim vsSak
neuspesne.

Ve mésté plisobi Kontaktni centrum Chomutov (K-centrum), jehoZ poskytovatelem je Svétlo
Kadan z.s. K-centrum realizuje socialni sluzby pro cilovou skupinu osoby ohrozené zavislosti
nebo zavislé na navykovych latkach. Kromé¢ sluzeb K-centra, tedy ambulantnich sluzeb v
oblasti primarni, sekundarni a tercidrni prevence drogovych zavislosti, jsou zde poskytovany
také sluzby terénniho programu, vcetn¢ vymény a sbéru pouzitého injekéniho materialu.
Klienty K-centra ptedstavuji problémovi uzivatelé drog v riznych stupnich zavislosti, jedna
se zejména o injekéni uZivatele pervitinu, popiipadé Subutexu. Mezi klienty se v mensi mife
fadi téZ experimentatofi, vikendovi uZivatelé a gamblefi. K-centrum nabizi sluzby rovnéz tzv.
nedrogovym klientim, jako jsou rodi¢e a osoby blizké drogové zavislych, Skoly a dalsi
instituce.

Podle informaci K-centra je primarni drogou u 90 % uzZivatell sluzeb pervitin. Lze
pfedpokladat, Ze pervitin je obecné v ramci chomutovské drogové scény nejrozsifené)si
navykovou latkou, dalS$i hojn€¢ konzumovanou drogou je THC. NejcastéjSim zpisobem
aplikace pervitinu a opiatl je intravendzni aplikace. Mezi uZzivateli sluzeb K-centra je tento
zpisob aplikace zdaleka nejpreferovanéjsi, byl zaznamendn u 85 % klientl. Zbyvajici
uzivatelé udavaji jako zpasob aplikace S$nupani, oralni poziti ¢i koufeni. V souvislosti se
zhorSenim kvality distribuovaného pervitinu v poslednich letech se nékteti uzivatelé¢ zacali
vice orientovat 1 na dalsi latky. Predev§im se jedna o léfiva na lékarsky predpis
(antidepresiva, hypnotika, analgetika), kterd jsou dobie dostupna na ¢erném trhu. Tyto 1éky
Casto uzivatelé kombinuji s alkoholem.



Tabulka €. 2: Souhrn zakladnich daji za K-centrum Chomutov vztahujicich se k roku 2015

K-centrum Chomutov 2015
Celkovy pocet kontaktd 8114
Vyménny program - pfijaté injekcni jehly 59375
Vyménny program - vydané injekéni jehly 60407
Celkovy pocet klientU 446
Pocet identifikovanych klient( - uZivatelé nealkoholovych drog celkem 383
z toho s primdrni drogou heroin 2
z toho s primdrni drogou buprenorfin - zneuZivany 12
z toho s primdrni drogou metadon - zneuZivany 1
z toho s primdrni drogou pervitin 352
z toho s primdrni drogou kanabinoidy 16
Prameérny vék klientl - uzivatel( nealkoholovych drog 30,8
Pocet identifikovanych klientl - uZivatelé alkoholu celkem 10
Pramérny vék klient( - uZivatel( alkoholu 39,4
Pocet identifikovanych klient( - patologickych hracd celkem 1
Prameérny vék klientl - patologickych hracd 24
Pocet ostatnich klientd - neuzivateld drog, rodinnych pfislusnikl a blizkych osob
uzivatell drog 52

Zdroj: K-centrum



S problematikou zdravi se prolina i kvalita bydleni. Na sniZenou kvalitu bydleni poukazovali
pfevazné obyvatelé ubytoven. Jednalo se naptiklad o vlekly problém s plisni v pokojich
obyvanych détmi. V panelovych domech na sidlistich je kvalita byt z velké vétSiny dobra.
Lze vSak najit jednotlivé byty, které v rizné mife neodpovidaji standardu. Nekteré z bytt jsou
vybydlené a hygienické podminky v nich jsou Spatné. Problémy piinasi rovnéz pielidnénost
byt. Vzhledem k tomu, Ze se pfedevSim jednd o byty soukromych vlastnikii, nelze tuto
situaci efektivné fesit, prestoze Spatny stav bytil ovliviiuje hygienické podminky i v okolnich
bytech. Pfikladem muze byt pfitomnost §ténic, Svabu a dalsich skadci v domech, kde se tyto
byty nalézaji. Profesionalni hubeni Sténic je financné€ 1 organizatné znacné naro¢ny proces,
jehoz Gspésnost neni bohuzel mnohdy vysokd. K novému rozsiteni Sténic staci, ze si ncktefi
Z najemnikt pfinesou zamoteny nabytek. V souvislosti s bydlenim je tfeba zminit také faktory
ovlivijici psychické zdravi. V domech s vétsi koncentraci socialné vyloucenych osob casto
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problémy.



Socialni davky

Zavislost na socialnich davkach, pfedevsim na davkach pomoci v hmotné nouzi, mezi néz
patii piispévek na zivobyti (PnZ) a doplatek na bydleni (DnB), piedstavuje jeden z indikatort
socialniho vylouceni. Pro identifikaci lokalit s vy$sim podilem socialné vyloucenych osob je
vhodnym néstrojem analyza rozlozeni pfijemct davek hmotné nouze. V piipadé sidlistni
zastavby, kde socialn¢ vylouceni neziji v prostorové oddélenych objektech, se jevi vyuziti
tohoto nastroje jako velmi efektivni. V bytech je totiz podminkou pro vyplaceni DnB pfiznani
ptispévku na bydleni (PnB), jenz je podminén trvalym pobytem v misté bydlisté. Aktualni
data o rozlozeni pfijemcti davek pomoci v hmotné nouzi za adresni body se vSak pro potieby
Vstupni analyzy nepodafilo ziskat. Jako diivod neposkytnuti dat byla uvedena ze strany Ufadu
prace nemoznost vygenerovat data z aplikace.

Zrozlozeni mista pobytu piijemct dadvek pomoci v hmotné nouzi vychazela Analyza
rizikovych lokalit v Chomutové z dubna 2012, kterou zpracoval Odbor socialnich véci ve
spolupraci s Méstskou policii  (http://www.chomutov-mesto.cz/cz/odbor-socialnich-veci-
dokumenty). Studie Magistratu se zameéfila na lokality, ve kterych nadprimérny pocet
obyvatel (nad 20 %) pobiral nepojistné socialni davky (davky pomoci v hmotné nouzi a
testované davky statni socidlni podpory). Jednalo se o deskripci stavu tzv. rizikovych lokalit a
o zjisténi poctu rodin zavislych na davkach. Studie celkem zmapovala devét lokalit, kde byl
identifikovan vyssi podil socidlné vyloucenych osob. Pfi zpracovavani analyzy nebyla data o
davkach pomoci v hmotné nouzi od Gfadu prace rovnéz k dispozici. Data byla sbirdna pfi
depistazni ¢innosti a v ramci terénniho Setieni. Utad prace kontaktniho pracovisté Chomutov
(UP KoP Chomutov) dodal informaci, ze v ¢ervenci 2012 bylo vyplaceno 1 564 davek PnZ a
DnB ze systému davek hmotné nouze.



Tabulka €. 1: Odhad poctu osob pobirajicich davky HN v roce 2012 — rozlozeni podle lokalit

Vlastnictvi .
Odhad poctu
: Bytové | Rodinné BD osob
Lokalita domy | domy | Soukrom | Chomutovs | SV | SB | — | pobirajicich
y vlastnik | ka bytova J D A davky HN

Okoli
nemocnice 12 1 9 1 3 326
Stfed mésta 11 4 2 5 500
Cerny vrch 6 1 3 2 1] 1 76
Sidlisté Jitfenka 1 1 10
Za Zborovskou 5 1 1 5 63
Sidliste
Biezenecka 6 5 1 203
Sidliste
Kamenna 7 6 1 134
Sidliste
Zahradni 5 4 1 100
Sidlisté Pise¢na 3 2 1 184
Chomutov
celkem 56 3 18 10 26 | 4 1 1596

Zdroj: Koncepce socialni politiky statutarniho mésta Chomutov se zamérenim na socialni
zaclenovani 2013-2015

Domacnosti v lokalitdich uvedenych v tabulce nepiedstavuji 100 % domdcnosti v hmotné
nouzi v Chomutové, zbyvajici domacnosti vSak nevytvafeji vyznamnéjsi koncentrace.
Vyjimkou jsou ubytovny, kde samoziejme piijemci ddvek hmotné nouze Ziji ve vétSim poctu.

Udaje v tabulce &. 1 vychazeji z analyzy zpracované v roce 2012, od té doby se situace ve
mésté z hlediska lokalit s vyssi koncentraci socialné vyloucenych osob pomérné vyznamné
zménila. Doslo k zaniku nebo k redukeci nékterych lokalit v $ir§im centru mésta (Dukelska,
okoli nemocnice, Kadanskd) a na druhou stranu byl zaznamenéan trend st¢hovani socialné
vyloucenych na chomutovska sidli§t¢ Bfezeneckd, Kamennd, Zahradni a Pisecna. Lze tedy
konstatovat, Ze prave sidlisté koncentruji nejvétsi pocet domacnosti v hmotné nouzi. Presnéjsi
data o rozloZeni osob se znakem socialniho vylouceni (v tomto ptipadé zatfazeni do evidence
nezaméstnanych) byla poskytnuta analytikem trhu prace z krajské pobo¢ky UP v Usti nad
Labem a jsou soucasti piislusné kapitoly.



Tabulka €. 2: Odhad po¢tu domécnosti pobirajicich davky HN v roce 2012 — sidlisté

Lokalita Odhad poétu domécnosti
pobirajicich davky HN

sidlisté Brezenecka 65
17. listopadu 10
Bfezenecka 25
Driinovska 30
sidlisté Kamenna 47
Kamenna 35
Skolni p&ina 12
sidlisté Zahradni 25
Borova 10
Zahradni 15
sidlisté Pise¢na 45
Jirkovska 40
Pise¢na S

Zdroj: Analyza rizikovych lokalit v Chomutove

Oddéleni hmotné nouze UP KoP Chomutov poskytlo udaje vztahujici se k piispévku na
zivobyti, doplatku na bydleni a mimotadné okamzité pomoci za rok 2015. Poskytnuté udaje
jsou pro prehlednost zpracovany do tabulky.



Tabulka €. 3: Pocet vyplacenych davek v hmotné nouzi — po mésicich roku 2015

PnZ DnB MOP
2015 vyplaceno vyplaceno vyplaceno
pocet K¢ pocet K¢ pocet K¢
8232 2719
Leden 1809 248,00 792 777,00 9 5 500,00
8 951 3220
unor 1791 119,00 812 472,00 15 | 29800,00
9038 379
bi‘ezen 1877 440,00 920 885,00 8 3 850,00
8 898 3464
Duben 1889 265,00 939 721,00 13 | 22 750,00
8974 3336
Kvéten 1880 306,00 921 632,00 11 6 750,00
8 764 3335
Cerven 1866 092,00 929 150,00 12 | 14 410,00
8 699 3315
Cervenec 1834 677,00 911 223,00 17 | 34789,00
8 265 3146
Srpen 1766 343,00 875 269,00 8 29 100,00
8228 3111
ZAari 1738 479,00 856 088,00 7 8 900,00
8 092 3207
Rijen 1716 834,00 889 319,00 8 13 000,00
8 254 3111
Listopad 1695 566,00 869 727,00 8 8 428,00
8 105 3267
Prosinec 1692 932,00 868 859,00 16 | 32080,00

Zdroj: UP KoP Chomutov, Oddéleni hmotné nouze

V souvislosti s absenci podrobnéjsich udaji o vyplaté davek pomoci v hmotné nouzi je tieba
zminit nadro¢nost prace, nizké spoleenské ocenéni prace s cilovou skupinou a v neposledni
fad€ 1 nizké finanéni ohodnoceni pracovnic Oddéleni hmotné nouze kontaktnich pracovist



ufadi prace. Dusledkem této situace je minimalni prostor pracovnic pro zjiStovani situace
klienta v¢etn¢ komplexni znalosti problému jeho domacnosti, tedy pro socidlni praci, kterou
by vramci své agendy mély rovnéz vykonavat. Vedouci oddéleni hmotné nouze si tento
problém uvédomuje a feSenim by mohlo byt vyhrazeni jedné z pracovnic vyluéné¢ na
individudlni socidlni praci s vybranou skupinou klienti. Pracovnice oddéleni zapojena do
tohoto projektu by méla zacit pracovat v pilotnim rezimu od 1éta roku 2016. Pocita se s uzkou
soudinnosti s oddélenim zprostiedkovani UP, se socialnim odborem i s neziskovymi
organizacemi.



Zaméstnanost

Podle statistik nezaméstnanosti poskytovanych Ministerstvem prace a socialnich véci bylo v
Chomutov¢ v lednu 2016 evidovano 3 401 dosazitelnych uchaze¢t ve véku 15 - 64 let.
Jednalo se o evidované nezaméstnané, kteti neméli Zadnou objektivni prekazku pro pfiijeti
zameéstnani. Dosazitelni uchazeci tvoftili 10,3 % z celkového poctu obyvatel mésta ve véku 15
- 64 let. Podrobngjsi statistické udaje o uchazecich o zaméstndni k ucelu vypracovani
vstupnich analyz ve vybranych méstech Usteckého kraje byly poskytnuty Utadem prace
Ceské republiky Krajskou poboc¢kou v Usti nad Labem. Dle tchto tdaji bylo k 28. lednu
2016 v Chomutové celkem 3 170 uchazect o zaméstnani. Z celkového poctu uchazect tvorily
zeny 52,3 % a muzi 47,7 %. Zeny vyrazndji pievazovaly nad muzi mezi uchazeéi, jeZ jsou
v evidenci déle nez 1 rok (rozdil mezi poctem Zen a muzi €inil 212 osob). Opacna situace
byla ve skupin¢ uchazeci, kteti jsou v evidenci do 1 roku, kde mirn€ pfevazovali muzi (rozdil
mezi poftem muzil a Zen Cinil 66 osob). Vice nez polovina uchazect (53,9 %) byla
nezaméstnand kontinualné déle nez 1 rok. Tuto skupinu 1 710 uchazecu, kteti byli v evidenci
déle nez rok, lze oznacovat jako dlouhodobé nezaméstnané. Zbyvajicich 1 460 uchazeci bylo
Vv evidenci po dobu krat$i nez 1 rok. Primérna délka evidence vSech uchazect byla vice nez
2,5 roku (954 dni).

Tabulka ¢. 1: Uchazeci o zaméstnani v Chomutové podle délky evidence (k 28. 1. 2016)

Celkem uchazecu

V evidenci nad 365 dni

V evidenci do 365 dni

Celkem 3170 1710 1460
Muzi 1512 749 763
Zeny 1658 961 697

Zdroj dat: UP CR Krajska pobocka v Usti nad Labem

V celkovém poctu uchazeci o zaméstnani bylo nejvysSi zastoupeni osob se zdkladni a
praktickou Skolou. Tito uchazeci byli nejpocetnéjsi mezi osobami, jez byly v evidenci déle
nez 1 rok. Mezi osobami, jeZ byly v evidenci dobu krat$i nez 1 rok, byl nejvétsi pocet osob,
které maji stfedni odborné vzdélani (vyuceni). Pocet evidovanych se zdkladni a praktickou
Skolou byl vSak v této skupiné uchazecii nizsi pouze o 8 osob. Z tabulky €. 2 je patrné, Ze
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Vv evidenci ptevazuji osoby s niz§im vzdélanim. Uchaze¢i bez vzdé€lani, s netiplnym zékladnim
vzdélanim, se zakladni a praktickou Skolou, niz§im stfednim, niz§im stfednim odbornym
vzdélanim tvortili téméf polovinu vSech evidovanych. Dalsi pocetné vyznamnéjsi skupinu
piedstavovali uchazeci, ktefi maji stfedni odborné vzdelani - jsou vyuceni. Téch bylo 31,2 %.
Na zakladé tohoto Ize konstatovat, ze Sance na nalezeni zaméstnani s urovni vzdélani souvisi,
coz samoziejmé nelze interpretovat tak, Ze vyssi vzdélani je samo o sobé kli¢em k nalezeni
zaméstnani. Vzdélanostni struktura uchazed o zaméstnani v evidenci UP koresponduje se
vzdé¢lanostni strukturou obyvatel Chomutova, ktera rovnéz vykazuje vyssi podil osob s niz§im

dosazenym vzdé€lanim a nizké zastoupeni vysokosSkolaki.



Tabulka ¢. 2: Uchazeéi o zaméstnani v Chomutové podle dosazeného vzdélani (k 28. 1. 2016)

Celkem V evidenci | V evidenci

uchazeét | nad 365 dni | do 365 dni
Zakladni a prakticka skola 1308 851 457
Stfedni odborné (vyucen) 991 526 465
Uplné stiedni odborné s maturitou (bez vyuéeni) 323 118 205
Nizsi stfedni odborné 120 68 52
Bez vzdélani 101 7 94
Uplné stfedni odborné (vyuéeni s maturitou) 96 37 59
Uplné stiedni vzdélani 66 33 33
Vysokoskolské 58 16 42
Neuplné zakladni 47 31 16
Bakalarské 30 5 25
Stredni nebo stfedni odborné bez maturity a bez
vyuceni ! 14 10 4
Vyssi odborné 12 5 7
Nizsi stredni 2 2 0
Doktorské 2 1 1
Celkem 3170 1710 1460

Zdroj dat: UP CR Krajskd pobocka v Usti nad Labem

Primérny vék vSech uchazecli byl 40,7 let, u dlouhodobé nezaméstnanych uchazect byl
prumérny vék 44,2 let a u uchazeci, kteti byli v evidenci do 1 roku, €inil primérny veék 37,1
let. Graf €. 1 ilustruje rozlozeni uchazect podle vékovych skupin. Zjednodusené lze fici, ze
v mladsich vékovych skupinach pievazovali uchazedi, jez byli v evidenci do 1 roku a naopak,
ve starSich veékovych skupinach to byli uchaze¢i evidovani déle nez 1 rok. Vyjimku
predstavovala vékova skupina 31 - 35 let, kde byl vyrovnany pocet uchazeci evidovanych do
1 roku i nad 1 rok.

Graf ¢. 1: Uchazeci o zaméstnani v Chomutové podle vé€kovych skupin (k 28. 1. 2016)

Uchazeci o zaméstnani podle vékovych skupin
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Zdroj dat: UP CR Krajskda pobocka v Usti nad Labem



Zajimavé vystupy pfinesla analyza adres uchazeCli o zaméstnéani, které byly soucasti dat
poskytnutych UP. Takovymto vystupem je napiiklad teplotni mapa ukazujici vy3si
koncentrace uchazect, jez byli evidovani déle nez 1 rok. Vypracovani teplotni mapy je mozné
povazovat za jeden z nastroji, které mohou pomoci pii identifikaci lokalit s vy$sim podilem
socialné vyloucenych osob, zvlasté¢ pak pii absenci dat vztahujicich se k adresnym bodim,
kde sidli domécnosti, jimzZ jsou poskytovany davky v hmotné nouzi.

Mapa €. 1: Rozlozeni uchazecli o zaméstnani evidovanych déle nez 1 rok (k 28. 1. 2016)
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Zdroj dat: UP CR Krajskda pobocka v Usti nad Labem



Dalsim vystupem, ktery lze pouzit pii identifikovani lokalit s vy$§im podilem socialné
vylouenych osob je porovnani poctu dlouhodobé nezaméstnanych s celkovym poctem
obyvatel ve v€ku 15 - 69 let. Prostiednictvim tohoto porovnani je mozné ziskat lepsi
predstavu o skladbé obyvatel v jednotlivych ¢astech mésta. Graf nize ptiblizuje skladbu
obyvatelstva z hlediska nezaméstnanosti v jednotlivych ulicich chomutovskych sidlist. Je
pochopitelné tfeba mit na paméti, ze mezi osobami ve véku 15 - 69 let se nachéazeji také
matky na matetské a rodiCovské dovolené, diichodci, invalidni dichodci ¢i osoby vytrazené
z evidence uchazecli o zaméstnani, pfiCemz tyto skupiny byvaji pravé mezi socialné
vylouCenymi Castéji zastoupeny.

Graf ¢. 2: Podil uchazeci o zaméstnani evidovanych déle nez 1 rok na celkovém poctu
obyvatel ve véku 15 - 69 let v jednotlivych ulicich chomutovskych sidlist’ (k 28. 1. 2016)

Podil obyvatel v evidenci UP déle nez 1 rok na celkovém poctu obyvatel
ve véku 15 - 69 v jednotlivych ulicich chomutovskych sidlist
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Zdroj dat: UP CR Krajskda pobocka v Usti nad Labem

Nejvyssi podil uchazet¢t o zaméstnani, kteii byli v evidenci UP déle neZ jeden rok,
vykazovaly ulice Kamenna, Difinovska, Skolni p&sina a Borova. V téchto ulicich tvofili
dlouhodobé nezaméstnani vice nez 8 % ze vSech obyvatel ve véku 15 - 69 let (Kamenna
12,3 %, Diinovska 9,4 %, Skolni pé&sina 8,8 %, Borova 8,5 %). Podrobngjsi informace o

uchazecich o zaméstnani ve vyjmenovanych ulicich jsou uvedeny v nésledujici tabulce.



Tabulka ¢. 3: Uchaze¢i o zaméstnani evidovani déle nez 1 rok ve vybranych ulicich
(k 28. 1. 2016)

Celkem Primérny Primérny Podil na poctu
uchaze¢io | Muzi | Zeny | v8k uchazedii | pocet dniv obyvatel ve
zaméstnani o zaméstnani | evidenci UP | véku 15-69 let

Kamenna 157 74 83 43,3 1577,1 12,3%
Dtinovska 69 24 45 41,8 1382,9 9,4%
Skolni pésina 36 18 18 44,9 2159,7 8,8%
Borova 75 28 47 45,5 1753,8 8,5%

Zdroj dat: UP CR Krajskd pobocka v Usti nad Labem

V kapitole Bydleni byl vénovan vét§i prostor analyze situace ve ctyfech ulicich
chomutovskych sidlist, kde se nachdzi domy s vysSi koncentraci socidlné vyloucenych,
nasledujici detailnéjsi rozbor se proto zaméfi na jednu ze sledovanych ulic také z hlediska
nezaméstnanosti. Jedna se o ulici Kamennd, kde byl zaznamenan nejvétsi podil uchazect o
zamg&stnani evidovanych déle nez 1 rok na celkovém poctu obyvatel ulice ve véku 15 - 69 let.
Pocet dlouhodobé nezaméstnanych Zzen mirné pievazoval nad poctem dlouhodobé
nezaméstnanych muzi (v evidenci UP bylo 83 Zen a 74 muzii). Mezi dlouhodobé
nezam¢stnanymi dominovali uchaze¢i ve v€kovych skupinach 41 - 45 a 46 - 50 let. U
dlouhodobé nezaméstnanych Zen byla silné zastoupena jesté v€kova skupina 36 - 40 let.
Zadné zastoupeni naopak neméla vékové skupina nad 60 let, ¢imz se odliduje charakteristika
dlouhodobé nezaméstnanych Zen od dlouhodobé nezaméstnanych muz. Co se tyce
vzdélanostni struktury, nevyskytovaly se u dlouhodobé nezaméstnanych muzi a
zen vyrazn€jsi rozdily. Nejvétsi podil uchazeCli o zaméstnani vykazoval jako nejvyssi
dosazené vzdélani zakladni Skolu (vCetné zdkladni Skoly praktické), tito nezaméstnani
predstavovali téméf 63 %. Nasledovala skupina uchazect se sttednim odbornym vzdélanim,
tedy vyuceni, ktefi tvofili 25 %. Témét 73 % uchaze¢ii o zaméstnani bylo v evidenci UP od 1
roku do 5 let, dalsich 22 % bylo evidovano od 5 do 10 let a zbyvajicich 5 % bylo v evidenci
vice nez 10 let. Charakteristika uchazecli o zaméstnani s adresou trvalého pobytu v Kamenné
ulici ve vé&tsing znakii odpovida celkovému obrazu nezaméstnanych v evidenci UP
v Chomutové. V celkovém kontextu socialni exkluze (nejen v Kamenné ulici), je vSak tifeba
mit na zfeteli, Ze mezi socialn¢ vyloucené patii kromé uchazecli o zaméstnani evidovanych
UP i lidé, ktefi nemaji zaméstnani a v evidenci nejsou. Dale to jsou jiz zminéné skupiny
obyvatel, mezi néz patii matky na mateiské a rodiCovské dovolené, rodiCe samozivitelé,
invalidni diichodci a osoby s nizkymi piijmy. Nelze opomenout ani seniory, fadici se téz mezi
obyvatelstvo ohrozené socialnim vylouc¢enim.



Graf €. 3: Uchazeci o zaméstnani evidovani déle nez 1 rok v ulici Kamenna podle vékovych
skupin (k 28. 1. 2016)
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Zdroj dat: UP CR Krajskd pobocka v Usti nad Labem

Tabulka €. 4: Uchaze¢i o zaméstnani evidovani déle nez 1 rok v ulici Kamenna podle
dosazeného vzdélani (k 28. 1. 2016)

Celkem Muzi Zeny
Zakladni + prakticka skola 98 40 58
Stfedni odborné (vyucen) 40 25 15
Nizsi stfedni odborné 6 4 2
Neuplné zakladni 4 3 1
USO s maturitou (bez vyuéeni) 3 0 3
Vysokoskolské 3 2 1
Bez vzdélani 1 0 1
Uplné stfedni vzdélani 1 0 1
Bakalarské 1 0 1

Zdroj dat: UP CR Krajskd pobocka v Usti nad Labem

Obecné plati, ze osoby se zakladnim vzdélanim jsou nezaméstnanosti ohrozeny nejvice. Podle
aktért z UP patii pravé nizké vzdélani a kvalifikace mezi hlavni bariéry uplatnéni na trhu
prace. Dalsi vyznamnou piekdzku ptedstavuji predluzenost a s dluhy spojené exekuce. Kdyz
je na potencialniho zaméstnance (nebo na jeho manzela/ku uvalena exekuce) vede to jednak
ke snizeni celkového piijmu ze mzdy a dale pak k celkové niz$i dostupnosti podpory ve formé
socialnich davek. Srazky ze mzdy v mnoha ptipadech snizuji motivaci k hledani legalniho
zaméstnani predev§im u domadcnosti s pfijmy, které se pohybuji o n€kolik tisic korun nad
minimalni mzdou. Zaméstnavat osoby s exekuci znamend komplikaci i pro zaméstnavatele.



v w7

Agenda kolem zpracovani exekuci je totiz stdle narocn¢js$i a drazsi. Jako dalsi piekazka
vstupu na trh prace byla aktéry oznacena ,,dédéna nezaméstnanost“. Tento termin byl pouzit
pro popis skutecnosti, ze v n€kterych rodinach jde jiz o treti generaci nezaméstnanych od
pocatku devadesatych let 20. stoleti.

Z rozhovori s obyvateli Chomutova, ktefi jsou nezaméstnani, vyplynulo nékolik poznatkl
ohledné¢ bariér pro nalezeni prace. Krom¢ ¢asto zminované nedostatecné nabidky stalé prace a
diskriminace na trhu prace vii¢i Romim se jednalo o malou atraktivitu prace, ktera je lidem
S nizkym vzd€lanim nabizena, a to nejen v souvislosti s finan¢nim ohodnocenim, ale
predevsim kvili naplni prace. Prace pro nizko kvalifikované zaméstnance je navic neziidka
obtizng slucitelnd s jejich rodinnou situaci. Ojedinély nebyl také nazor, ze piijetim legalniho
zamg&stnani by se situace domdacnosti spiSe zkomplikovala. Socialni davky totiz predstavuji
pro nezaméstnané znacnou jistotu, kterd je chrani mimo jiné pted ztratou bydleni. Dotdzani ve
vypovédich potvrdili rovnéZz problémy souvisejici se zadluZenosti — obavaji se, ze by si v
zaméstnani kviili exekucim pohorsili. Ackoliv situace, kdy si doméacnost v dobé splaceni
dluhtt po prfijeti zaméstndni pohorSi, nastat miize, neni rozhodné zdkonita a diky
nezabavitelnému minimu neni zdaleka tak fatdlni, jak se mnozi domnivaji. Tato problematika
by méla byt vice feSena v rdmci odborného socialniho poradenstvi.



ZadluZenost

Zadluzeni se tfadi k hlavnim znakim socidlniho vylouceni. Znac¢na ptedluzenost socidlné
vyloucenych a socidlnim vyloucenim ohrozenych je zptisobena snadnou dostupnosti malych a
nezajisténych uvéri s vysokym urokem a nepfiméfenymi sankcemi pro osoby s nizkou
uvéruschopnosti a také ptitomnosti lichvy v lokalitdch s vyss$i koncentraci socialné slabych
obyvatel. Jak jiz bylo zminéno V kapitole Zaméstnanost, zadluzeni je ¢asto povazovano za
prekazku pfi hledani legalniho zaméstnani. Neformalni zaméstnani a pobirdni socialnich
davek je pak z pohledu socidln¢ vylou¢enych vyhodnéjsi strategii.

Situace ohledné problematiky zadluzeni v Chomutové byla zmapovana centralnim expertem
pro oblast bezdluznosti ASZ Ing. Radkem Héblem, ktery spolu s lokéalni konzultantkou Mgr.
Kamilou Zin¢enkovou a Mgr. Janou Hronovou provedl hloubkové rozhovory a dotaznikové
Setfeni mezi relevantnimi aktéry. Vysledkem je nize piedlozena zprava, ktera obsahuje rovnéz
konkrétni doporuceni.

Na zékladé dostupnych informaci byli vybrani 3 respondenti — Socidlni sluzby Chomutov,
Oblastni charita Most (poboka Chomutov) a organizace Clovék v tisni. Dotaznikové etieni
probéhlo ve vSech uvedenych organizacich. Na zdkladé odevzdanych vyplnénych dotaznik
byly nasledné provedeny detailni rozhovory v prvnich dvou organizacich. Detailni vystupy
tohoto prizkumu jsou ptilohou tohoto dokumentu.

Uvodem je nutno podotknout, ze dluhova problematika se netykéd pouze socialné vylou€enych
osob nebo osob socialnim vyloucenim ohrozenych, ale celé spolecnosti. Neni mozné feSit
pouze nasledky zadluZeni, ale je nutné se zaméfit predev§im na prevenci takového jednani.

Pfi hodnoceni kapacity dluhového poradenstvi ve vztahu k pfedluzenosti obyvatel
Chomutova, je potieba vychazet primarné z primérnych celorepublikovych dat. Posledni
aktualni informace hovoti az o 10 % obcand, ktefi se nachazi v exekuci. Vice jak 120 tis. osob
ma 10 a vice exekuci, vice jak 500 tis. osob ma 3 a vice exekuci. Toto je pak urceno jako
ukazatel miry pfedluzeni. Pokud ma Clove€k 3 a vice exekuci je povazovan za predluZzeného a
stabilizace jeho situace je na hrané, nebo spiSe za ni. Zejména proto, Ze v soucasné¢ dob¢ neni
jiny nastroj na feSeni této situace neZ institut oddluZeni. Exekuce jsou soucasné také velkou
bariérou na legalnim trhu prace.

Vztahnou-li se vySe uvedena ¢isla na situaci v Chomutove za piedpokladu, Ze situace zde neni
vyrazné horsi', neZ je republikovy primér co do poétu exekuci, pak je zde pres 5 tisic osob
Vv exekuci. Pro tyto osoby je pak dostupné odborné dluhové poradenstvi pouze v podobé 1-2
pfepoctenych tvazki, coz €ini minimalné 2,5 tisice osob v exekuci na jednoho dluhového
poradce. S piihlédnutim k tomu, ze situace mize byt ve skutecnosti vyrazné horsi, nez ¢ini
republikovy primér a zahrneme-li 1 spravni exekuce a osoby, které maji finanéni problémy,
ale jeste se nenachazi v exekuci, poddimenzovanost sluzeb dluhového poradenstvi je tak jesté
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markantnéj$i. VyS$i mira zadluZeni obyvatel Chomutova je mozné dokumentovat 1 na velkém

1V sougasné dob& nejsou bohuzel dostupna data o poctech exekuci na tirovni obci.



objemu dluhti vi¢i méstu - k 31. 12. 2015 je to pres 87 mil. K¢, a to i pfesto, Ze v této Castce
neni zahrnuto dluzné nijemné u méstskych byta.

Organizace pusobici v Chomutové nabizi na rozdil od jinych mést kvalitni sluzby v oblasti
dluhového poradenstvi. Znacnym problémem je vSak pravé kapacita téchto sluzeb, ktera je
s ohledem na pocet obyvatel Chomutova zcela nedostatecnd. To mtze v n€kterych ptipadech
zpiisobovat prioritizaci klient smérem k tém, ktefi maji vyssi kompetence a samostatnost pfi
feSeni svych finan¢nich problému, soucasné jejich rozsah zadluzenosti je na nizsi, jesté
zvladnutelné urovni a ve svém dusledku tim zaméfeni poskytovanych sluzeb miize smérovat
hlavné¢ do oblasti zpracovavani insolven¢nich ndvrhii spojenych s navrhem na povoleni
oddluZeni. Tento pfipad se tyka hlavné Socialnich sluzeb Chomutov (Pise¢na). Je tedy velmi
dalezité, aby kapacity dluhového poradenstvi v této organizaci byly vyrazné navysSeny a
rozsireny.

Poboc¢ka organizace Clovék v tisni v Chomutové aktualng nedisponuje zadnym ¢isté
dluhovym poradcem a dluhové poradenstvi tak nabizi jen v rdmci terénni socialni sluzby.
Nicméné 1 v rdmci terénni sluzby je dluhova problematika indikovana jako zcela ptevazujici
oblast a Cas straveny nad dluhovymi problémy je odhadovan v rozmezi 30-40% celkového
Casu. Vzhledem k asi nejkvalitngjsimu odbornému zdzemi v oblasti dluhové problematiky
véetné pravni podpory, kterym organizace Clovék v tisni v oblasti dluhového poradenstvi
disponuje na celostatni urovni, se jevi jako velmi vhodné vytvofeni i ambulantni formy
dluhového poradenstvi v této organizaci a vyrazné posileni terénni socidlni sluzby.
Kombinace ambulantni a terénni formy dluhového poradenstvi pod jednou stiechou je totiz
viibec nejefektivnéjSim zplisobem prevence a fesSeni tizivé financni situace osob nejen v SVL.

Oblastni charita Most piisobici v Chomutové v soucasnosti také nedisponuje Zzadnym
dluhovym poradcem a nenabizi sluzby sepsani insolven¢niho navrhu. VSichni klienti jsou jiz
ve fazi vyrazného predluzeni a podminky na zakonné oddluZeni viibec nesplituji. Organizace
akcentuje nedostate¢nou metodickou a pravni podporu, kdy ani v rAmci centraly (Charity CR)
takovéto odborné zazemi neni v dostatecné mife k dispozici. Stejné jako ostatni organizace
poukazuje na velmi tvrdé podminky pro ziskani méstského bytu spravovaného Chomutovskou
bytovou, a.s., které jsou velmi nestandardni.

Co se tyCe procesu oddluzeni, ktery je jako jediny aktudlnim feSenim predluzenych
domacnosti a jednotlivel a velmi dulezitou soucasti prevence socidlniho propadu, tak v roce
2015 bylo vySe uvedenymi organizacemi zpracovano a podano méné nez 80 insolvencnich
navrhi®. To je zplusobeno jednak nedostateCnou personalni kapacitou dluhovych poraden, dale
dlouhym procesem piipravy insolven¢niho navrhu, kdy je klientovi nutné vénovat dostatek
Casu, a v neposledni fad€ i skuteCnosti, Ze mnoho osob aktudlni podminky oddluzeni zkratka

? Dluhy na nijemném jsou asto nejvyssi polozkou v jinych obcich. V Chomutové je dluzné ndjemné (bez
prislusenstvi) u méstskych bytd spravovanych akciovou spolec¢nosti Chomutovska bytova aktualné cca 15mil. K¢
u nové spravovanych bytt (po roce 2009) a v fadech desitek milionti ve starych pohledavkach evidovanych do
roku 2009.

¥ Celkové &islo je sice velmi nizké s ohledem na celé mésto, ale s ohledem na to, Ze téméF viechny navrhy byly
zpracovany de facto 2 pracovniky/cemi Socialnich sluzeb Chomutov, tak je to ¢islo velmi vysoké. Zaroven
dokazuje tezi, Ze pfiprava insolvencnich navrhl spotfebovava v této organizaci vétsinu Casu.



nespliuje. Je ziejmé, ze vétSina zadluZzenych osob tak vyhledava komercni oddluzovaci
spole¢nosti.

Jednim z disledkt nedostatecnych kapacit v oblasti podpory prevence a feSeni predluzenosti
obyvatel Chomutova je tak i to, Ze zde aktudln¢ plsobi velké mnozstvi téchto komercnich
oddluzovacich spolecnosti, které poskytuji rizné formy oddluzeni na komeréni bazi. Tyto
spole¢nosti predstavuji pro osoby ve finan¢ni tisni Casto velké riziko. Neziidka se totiz
dopoustéji neetického jednani, Uc¢tuji si vysoké sumy za zpracovani navrhu na povoleni
oddluzeni* a neposkytuji klientim z4mé&mg uplné informace. Jejich zadluZenost a osobni
situaci tak Casto jeSté zhorsuji.

Velkou piekazkou pii feSeni vysoké zadluzenosti obyvatel Chomutova je i vyrazné (Casto
mnohonasobné) navySeni dluzné c¢astky za nijemné u byt spravovanych akciovou
spole¢nosti Chomutovska bytOVéS. Jako velmi problematicka se jevi pravni forma spolecnosti
Chomutovska bytova a.s., kde primarnim cilem je tak tvorba zisku a vedeni spolecnosti je
podle toho hodnoceno. To mimo jiné¢ vede k tomu, ze uroky (poplatky) z prodleni jsou
vyuzivany jako nastroj tvorby zisku misto toho, aby slouZily spiSe jako motivaéni faktor
k thrad¢ jistiny dluzného najemného. Dle pravidel této spolecnosti je po splnéni pomérné
prisnych podminek mozné odpustit pouze 15% z celkového Gétovaného poplatku (aroku)
z prodleni®.

Drobnym nedostatkem jsou pak magistratem vydavana potvrzeni pro dluzniky o vysi dluzné
castky vic¢i meéstu, kterd nemaji standardizovanou podobu a neptisobi oficialn€. V piipadé
podavani insolven¢nich navrhii spojenych s navrhem na povoleni oddluzeni to tak muize u
soudu zpusobovat problémy.

Nizka pravni a metodickd podpora v oblasti dluhti je dalsi strankou, kterd byla v Setfeni
poradnami akcentovana (s vyjimkou organizace CvT) a je s tim tak tieba poéitat pfi piipravé
navrhil a projektl na feSeni predluzenosti osob v Chomutové.

Z vysSe uveden¢ho je zfeymé, Ze kapacity dluhového poradenstvi jsou zde vyrazné
poddimenzované a zcela nedostatecné. Tato situace tak nahrava riznym spekulantim a
komerénim predatorskym organizacim, které toho vyuZivaji k vlastnimu obohaceni a
parazituji tak na lidské nouzi. Soucasné se tak vyrazné zvySuje i riziko socialniho vylouceni u
osob, které se dostanou do finan¢nich problémil a nemohou, nebo nemaji mozZnost nastalou
situaci fesit vlastnimi silami.

Zavérem nutno zdlraznit skutecnost, Ze diky organizacim Socidlni sluzby Chomutov a
pobocky Clovék v tisni, které maji zavedené velmi kvalitni socialni dluhové poradenstvi je
zde velky potencial roz$ifeni téchto sluZzeb. Neni tak tfeba, na rozdil od jinych mést, zac¢inat
na zelené louce.

* Nejeast&ji v rozmezi 5 000 K& — 30 000 K¢& dle sloZitosti pfipadu a poskytovatele sluzby.

® Toto se tyka sice hlavng ,starych* dluhi, které byly na tuto spole&nost pievedeny, ale vyrazné se projevujiiu
téch noveé vytvorenych po roce 2009.

® Viz pravidla pro promijeni poplatkii z prodleni (PoP) schvalen4 na zasedani piedstavenstva dne 9. 12. 2009 a
dostupna online na adrese: http://www.chomutovska-
bytova.cz/sites/default/files/dokumenty/pravidla_pro_promijeni_pop_1.pdf



Doporuceni:

Vyrazné navysSeni kapacit odborného socidlniho poradenstvi pro oblast dluhové
problematiky vetné rozsifeni nabidky zpracovani insolvenc¢nich navrhi.

Vyrazné navyseni kapacit terénni socialni prace.
Vytvoreni pozice koordinatora a odbornika na dluhovou problematiku.

ZabezpeCeni moznosti vyuziti bezplatné pravni pomoci pro NNO a obcCany se
specializaci na dluhovou problematiku.

Vytvofeni platformy pro vyménu a sdileni informaci mezi rtiznymi subjekty
zainteresovanymi v dluhové problematice (socidlni a ekonomicky odbor mésta,
poskytovatelé socialnich sluzeb a jiné NNO, zaméstnavatelé, ufad préace, insolvenéni
spravce, soud, policie, advokat aj.).

Pribézné vzdeélavani sociadlnich pracovnikii mésta v oblasti dluhové problematiky
(idedlné odborniky z ambulantnich dluhovych poraden).

Vyraznéjsi propagace bezplatného dluhového poradenstvi.
Tvorba a §ifeni osvétovych kampani z hlediska ochrany spotiebitele.

Aktivni vystupovani proti nelegdlnim sluzbdm komerc¢nich dluhovych poraden c¢i
oddluzovacich spolec¢nosti.

Lepsi a efektivnéj$i propojeni socidlniho odboru meésta a ambulantnich forem
dluhového poradenstvi.

Navazani uzsi spoluprace s ekonomickym odborem mésta a nastaveni pravidel pro
vydavani potvrzeni o dluznych ¢astkach viici méstu.

Vyrazna zména pravidel pro ptridélovani méstskych bytu.

Vyrazna uprava pravidel pro promijeni poplatkd a Grokt z prodleni u ndjemnich bytd a
jejich lepsi vyuziti jako motiva¢niho néstroje pro splaceni dluzné ¢astky na najemném.



Bydleni

Obdobi transformace po roce 1989 s sebou piineslo zasadni zmény v oblasti bydleni a bytové
politiky, které vyrazné ovlivnily bytovy fond mést a obci v mnoha smérech. Pievod bytového
fondu ze statu na obce znamenal vyrazné zatizeni obecnich rozpoctii, jednim z vhodnych
feSeni se jevila privatizace obecnich bytd. Od roku 1991 do roku 2000 bylo v Chomutové
zprivatizovano piiblizn¢ 800 bytii. Mésto posléze ptistoupilo k dalsi viné privatizace, do niz
bylo zahrnuto asi 10 000 bytovych jednotek. Tuto vinu privatizace bytového fondu zahajilo
mésto Chomutov v zati roku 2000. Byty byly nabizeny za 600 korun za metr ¢tvere¢ni.
Privatizace bytového fondu se v této fazi vztahovala na domy s po¢tem bytovych jednotek
deset a vice. Uzemi mésta bylo rozdéleno do nékolika oblasti, ve kterych byl stanoven piesny
pocet bytovych jednotek zahrnutych do privatizace.

V ptvodnim navrhu privatizace uvazovalo mésto ponechat si objekty v centru a SirS§im centru,
a dale také v okrajovych castech, kde §lo o byty nizsich kategorii. M¢lo jit zhruba o 2 000
bytt. Jiz v dobg, kdy v Ceské republice probihala nejvyrazngjsi vlna privatizace, byla znama
doporuceni expertli, podle kterych by si mésta méla ponechat alespont 20 % bytového fondu.
Protoze ptrevod bytl ze statu na obce nebyl doprovazen ptijetim, respektive ulozenim pravidel
pro hospodareni s t¢émito byty a nedoSlo k vytvofeni koncepce pfistupu lidi s niz§imi piijmy
k bydleni, byl v jednotlivych obcich a méstech zvolen rozdilny postup. Rada mést v Usteckém
kraji privatizovala prakticky cely bytovy fond. Jak jiz bylo zminéno vyse, v Chomutové bylo
planovano ponechat okolo 2 000 bytd v majetku mésta. M¢lo jit naptiklad o byty potfebné pro
zajisténi bydleni neplaticli a problematickych najemnikii. Je vSak tfeba uvést, Ze se mésto
muselo vyrovnat také s tlakem obc¢anti k odprodeji bytt.. Po ukonceni privatizace byla situace
tykajici se po¢tu byt v majetku mésta nasledujici: mésto Chomutov mélo pired privatizaci ve
svém majetku celkem 10 260 bytd a po privatizaci zastalo méstu ptiblizné 300 bytu.
Chomutovska bytova a. s. (CHB a. s.) ma v majetku 1 351 bytt, které ji byly prevedeny
Z majetku mésta.

Proces privatizace zasadnim zptsobem ovlivnil strukturu vlastniki domovniho a bytového
fondu v Chomutové. Jak vyplyva z tabulky ¢. 1, mezi vlastniky domt vyrazné pievladaji
fyzické osoby, vétsimi majiteli domovniho fondu jsou také spolecenstvi vlastnikd jednotek
(SVJ). S vyrazngjsim odstupem nasleduje meésto, respektive CHB a. s. Nejmensi dil z
celkového poctu domi pfipada na druZstevni vlastnictvi. Podle S¢itani lidi, byt a domi
z roku 2011 (SLBD 2011) bylo v Chomutové celkem 3 752 obydlenych domu, z nich bylo 2
321 rodinnych domi a 1 335 obytnych domt, zbyvajicich 96 domil ptedstavovaly tzv. ostatni
budovy. Obydlenym domem je dle metodiky SLBD chépan diim, ve kterém je alespoii jeden
obydleny byt nebo je v ném umisténo zatizeni pro hromadné ubytovani osob alespon s jednou
obvykle bydlici osobou. PfevaZznou ¢ast rodinnych domt vlastnily fyzické osoby, vlastnictvi
bytovych domt pteslo v pribéhu prvni dekady 21. stoleti ve zna¢né mife do spoluvlastnictvi
vlastnikli bytli. Z hlediska stafi domovniho fondu bylo ve mésté nejvice doml postavenych
mezi lety 1920 — 1970. Narust vystavby bytovych domi panelového typu na sidlistich nastal v
sedmdesatych a osmdesatych letech 20. stoleti. Chomutov spolu s Mostem patiily podle
SLBD 2001 k okrestim s nejniz§im prumérnym staiim bytového fondu, primérné staii budov



v Chomutové bylo 34,4 let. V poslednich dvaceti letech se zvysil pocet nové postavenych
rodinnych domi.

Tabulka ¢. 1: Domovni fond v Chomutové v roce 2011

Domovni fond dle SLBD 2011

Obydlené domy 3752
Fyzické osoby 2378
Mésto, Chomutovska bytova a.s. 121
Bytova druzstva 96

Obydlené domy podle | Spoluvlastnictvi vlastnik( byt 578

vlastnictvi Jina pravnicka osoba 214
Kombinace vlastnikd 225
Stat 7
Nezjisténo 133

Zdroj: CSU, Verejnd databdze SLBD 2011

SLBD 2011 pfineslo podrobné udaje rovnéZz o bytovém fondu. Bytovy fond mésta
Chomutova tvofilo 22 821 bytl. Na rodinné domy ptipadalo 3 508 byti, v obytnych domech
to bylo 19 186 bytl, zbyvajicich 127 bytl bylo v tzv. ostatnich budovach. Z hlediska
vlastnické struktury nejvétsi podil predstavovaly byty v osobnim vlastnictvi, déle to byly byty
najemni a nejméné¢ bylo druzstevnich bytd. Jak jiz bylo v textu vstupni analyzy nékolikrat
zminéno, v Chomutové doslo k masivni vystavbé panelovych sidlist’ souvisejici s nutnosti
ubytovat pracovni sily pro primyslovou vyrobu ve mésté. Z tohoto diivodu je zna¢na cast
bytového fondu v domech panelového typu. Podle SLBD 2011 byl celkovy pocet byti
v domech postavenych panelovou technologii 13 921, z toho 13 861 bytd bylo v bytovych
domech. Jednalo se tedy o témét dvé tretiny bytového fondu mésta.

Tabulka ¢. 2: Bytovy fond v Chomutové dle pravniho uzivani bytu v roce 2011

Bytovy fond dle SLBD 2011

Byty celkem 22821
Ve vlastnim domé 2343
V osobnim vlastnictvi 7492
Jiné bezplatné uzivani bytu 231

Pravni diivod uZivani bytu | Ndjemni byt 5463
Jiny dbvod uzivani bytu 200
Druzstevni byt 3512

udaj neni k

Nezjisténo dispozici

Zdroj: CSU, Verejnd databdze SLBD 2011



Chomutovskym sidlistim, zejména pak sidlisti Bfezeneckd, Kamenna, Zahradni a Pise¢na,
bude v nasledujicich castech kapitoly vénovana nejvétsi pozornost. Pti identifikovani socialné
vyloucenych lokalit v Chomutoveé se ve vétSiné studii i ve vypovédich mistnich experti
sidlistni lokality vzdy objevovaly, zvlasté pak sidlist¢ Kamennd a Pisecna. VéEtsi prostor byl
diive vénovan lokalitam, jez vice odpovidaly charakteristice socialn¢ vyloucenych lokalit a to
piedevsim ve dvou hlavnich znacich. Jednim z nich byla vyss$i mira prostorového vylouceni,
dale to byla skutecnost, ze tyto objekty byly obydleny z vétsi Casti socialné vyloucenymi
osobami, mezi kterymi pifevazovali Romové. S témito lokalitami bylo také spojeno
symbolické vylouceni, jednalo se o mista se Spatnou povésti, o tzv. Spatné adresy. Jedinou
chomutovskou lokalitu, kterou by bylo mozné zatradit mezi klasické socidln¢ vyloucené
lokality, predstavoval dim v ulici Dukelska. Lokalita v nedavné dobé zanikla, z objektu
vV Dukelské byli posledni obyvatelé vystehovani zacatkem roku 2016. Poté byla prazdna
budova zajisténa a vzhledem k tomu, ze je ve spravé CHB a.s., ¢eka na rozhodnuti mésta o
dal§im vyuZziti.

Dalsi mista, kterd vykazuji znaky socidlné¢ vyloucené lokality, ptedstavuji ubytovny.
Ubytovny v Chomutové jsou Vv soukromém vlastnictvi, mésto ubytovnu ve svém majetku
nema. Ubytovny neslouZi jen k pfechodnému ubytovani, z n€kterych z nich se stala mista
dlouhodobého bydlisté socidlné slabsSiho obyvatelstva. Dochazi zde k vysoké koncentraci
socialné vylouéenych 0sob. V piipadé nékolika ubytoven je mozné témét vSechny jejich
obyvatele oznacit jako socidlné vyloucené. Jedna se zpravidla o osoby pobirajici davky
hmotné nouze. Z davek v hmotné nouzi je pro obyvatele ubytoven klicovy doplatek na
bydleni. Na piispévek na bydleni by mohli dosahnout pouze v ptipad¢, ze v ubytovné maji
trvaly pobyt. VétSina ubytovatell uzavird s najemniky ubytovaci smlouvy, c¢ast ceny
ubytovani hradi najemnici prostfednictvim doplatku na bydleni.

Osloveni obyvatelé ubytoven se vyjadiovali, ze jim bydleni v ubytovné z mnoha divodi
nevyhovuje, ale musi tam ziistat, protoze svou situaci nejsou schopni vyiesit jinym zpisobem.
Nemohou dosahnout na bydleni na volném trhu ani na byt v majetku CHB a. s., vétSina z nich
je totiz zadluZzena a dluhy vi¢i méstu nejsou vyjimkou. Kromé dluhli je dal$i prekézkou
k odchodu z ubytovny rovnéz nedostatek finan¢nich prostfedki na zaplaceni kauce na najem a
odmitani pronajimateli kvili pfedsudkiim nebo negativnim zkuSenostem. Nabidka bytl je dle
nazoru oslovenych dostate¢nd, ovSem byty jsou pro n€ z vyse uvedenych diivodi nedostupné.
Tuto skuteCnost potvrdila 1 zaméstnankyné jedné z ubytoven, kterd ma piileZitost sledovat
snahy klientli najit si byt. Klientdi, jimz se byt podafilo najit, bylo dle jejich informaci
pomérn¢ malo. Navic se néktefi znich do ubytovny po Case zase vratili. Lidé Zijici
dlouhodobé v ubytovnach ztraci postupné moznost dostat se ke standardnimu bydleni.
Nedokazi si najit ¢i udrzet najemni byt a u fady z nich hraje roli 1 nedostate¢na schopnost
dodrzovat zavazky vyplyvajici z najemnich smluv, kterou ztratili pobytem v substandardnim
bydleni. Bydleni fe§i pobytem v ubytovniach a v azylovych domech, neziidka dochdzi
k migraci mezi témito zafizenimi.

Ubytovny byvaji mésty ¢i obcemi vnimany jako rizikovd mista spojena s vysokou mirou
koncentrace socidln¢ vyloucenych osob a potencidlnim vyskytem problémovych jevii. Mésto
Chomutov si tuto rizikovost ubytoven uvédomuje, terénni socidlni pracovnici Socialniho



odboru se zamétuji v rdmci svych obvodl cilené na obyvatele ubytoven. Socialni sluzby pro
lidi zijici dlouhodobé v ubytovnach poskytuji rovnéz nevladni neziskové organizace. Je tieba
vyzdvihnout dulezitost realizace programd, jejichz cilovou skupinou jsou déti a mladez z
ubytoven. Na obyvatele ubytoven, kde je vétsi pocet socialné vyloucenych a kde jsou
ubytovany rodiny s détmi, by méla byt ve vétsim rozsahu cilena terénni socidlni préce.
Z divodu nedostatecného poctu terénnich socialnich pracovnikii vSak neni potieba terénni

socialni prace pln¢ uspokojena. Pocet terénnich socidlnich pracovniki je tedy nutné navysit.

Tabulka €. 3: Piehled ubytovacich zatizeni, kde ziji osoby ohrozZené socidlnim vylouc¢enim

Ubytovaci zafizeni
DUam svaté Alzbéty Puskinova 403
Na Bélidle Na Bélidle 1003
Papilio Prazska 1793/25
Plynostav Spoficka 4751
Prazska Prazska 1115/6
Spofricka Spofricka 5892
Tovarni Tovarni 5427
Turbo Kosmonautt 4998
Wolkerova Wolkerova 811

Zdroj: Socialni odbor

V kontextu Chomutova, krom¢ vySe uvedenych ubytoven, nelze v soucasné dobé hovofit o
socialné vylouc¢enych lokalitich. Navic v poslednich letech doslo v souvislosti s revitalizaci
nékterych ¢asti mésta i ke zménam v rozlozeni obyvatelstva. Cast socialng slabsich obyvatel
se presunula z centra na sidliste.

Ostatni identifikované lokality s potifebou intervence socialnich politik mésta 1épe vystihuje
termin lokality s vy$§im podilem socidlné¢ vyloucenych osob. Jednd se o objekty v ulici
Beethovenova a Bélohorska, dale o nékteré domy ve stiedu meésta (ulice Vodni, Selskd, K.
Buriana). V minulosti $lo jest¢ o objekty v ulici Kadanské a v ulici Za Zborovskou, kde se
vSak situace po odchodu problematickych najemnikii a snizeni poc¢tu socialné vyloucenych
obyvatel zlepSila. VySe zminéné lokality s vy$§im podilem sociadln€ vyloucenych osob se
vyskytuji v centru meésta €1 v jeho blizkém okoli. Jednd se o bytové domy v fadové méstské
zastavbé, prevazné jde o domy cihlové, domy postavené panelovou technologii zde nejsou tak
vyrazné zastoupeny. Z hlediska vlastnické struktury se jedna o byty nejcastéji v soukromém
vlastnictvi nebo ve vlastnictvi SVJ, fadu bytl vlastni CHB a. s., druzstevni byty jsou nejméné
pocetné. Vyjmenované lokality, respektive domy v téchto lokalitdch, vykazuji vySsi podil
osob pobirajicich davky v hmotné nouzi, z nichz nezanedbatelnou ¢ast predstavuji Romové.
Na rozdil od sidlist se v téchto lokalitich nevyskytuje zvySend mira migrace socialné
vylou¢enych osob a velké fluktuace ndjemnika v bytovych domech, takze jsou vnimény jako
méng rizikové.

Vznik lokalit s vyssim podilem socialné vyloucenych osob na sidliStich je davan do
souvislosti se st€hovanim Romi. Velky pocet nové ptichozich postupné vedl k nariistu napéti



mezi starousedliky a romskymi migranty. DalSim problematickym jevem, jehoz vyskyt se
zacal na sidliStich ve zvySené mife objevovat, je vysoka fluktuace ndjemnikli v urcitych
bytech a domech. Pti¢iny vzniku a vyvoj téchto problematickych fenomént je tfeba nahlizet v
kontextu celého mistniho trhu s bydlenim. Tak jako v kazdém mésté, i v Chomutové jsou
lokality méné¢ ¢i vice atraktivni. Nejzadanéjsi lokalitou jsou Zadni Vinohrady a Horni Ves, na
opatném konci se v zebficku atraktivity umist'uji sidlist¢ Kamennd, Pisecnd, Zahradni a
Bfezenecka. Je nutné dodat, Ze k tomuto propadu dochazelo u sidlistnich lokalit postupné,
s vyjimkou sidlist¢ Kamenna, které nebylo vnimano jako dobra adresa jiz diive. Podle
vypoveédi respondentl pii rozhovorech i z pohledu mistnich expertq, jesté v relativné nedavné
dob¢ nebylo misto bydlisté na sidlisti automaticky povazovéano za bydleni na Spatné adrese.
Zménu ve vnimdani sidlist jako dobrého mista k bydleni dokladd i1 odliv ptvodniho
obyvatelstva v poslednich deseti letech. Pocatek vSech vySe popsanych jevi uzce souvisi se
zménami ve vlastnické struktute jednotlivych doma. Situaci na sidlistich ovlivnili pfedev§im
soukromi majitelé bytl, ktefi zacali za ucelem zisku své byty pronajimat socidlné vylouc¢enym
osobam, mezi nimiz byl vysoky pocet Romd.

Ve vsech sledovanych sidlistich se vyskytuji domy nebo jejich ¢asti, které jsou dlouhodobé
vnimané jako problémové. Piedev§im se jednd o objekty, ve kterych bydli Romové, ktefi
udajné pfisli z jinych mést a ktefi jsou zpravidla vnimani jako mnohem vice problematicti nez
starousedli Romové. Romové totiz zili na chomutovskych sidlistich od doby jejich vzniku.
Dostali se sem jako zaméstnanci pramyslovych nebo energetickych zavodi. Mnozi ziskali
tzv. stabiliza¢ni byty, které obyvali bez vyznamnéjSich problémt. Ty vSak pro romské
obyvatele sidlist' nastaly na pocatku devadesatych let, protoze Romové byli jako prvni
propousténi ze zaméstnani. Nekteii Romové si své byty udrzeli, jini se stali najemniky
soukromych vlastnikti. Nartst po¢tu novée ptichozich Romu je disledkem zmén ve vlastnické
struktufe domi a bytd vramci celé Ceské republiky, nejen v Chomutové. Romové piisli
Z jinych mést a obci, poté co jim bylo nabidnuto bydleni na chomutovskych sidlistich jako
nahrada za byty, které museli opustit, aby novi vlastnici mohli realizovat své zdméry. Hovofi
se o romské migraéni viné¢ z Kladna a Prahy. Dale se na sidliSt¢ pfistehovali Romové
z Usteckého kraje i zjinych Gasti Chomutova. Rozliovani mezi méné problémovymi
starousedlymi Romy a vice problémovymi migrujicimi Romy je rozSifené 1 uvnitf mistni
romské komunity.

Migrace socialné¢ slabych a mezi nimi pfedev§im Romd, ktefi jsou diky své vizualni odliSnosti
Iépe sledovatelni, je jednim z nejcastéji deklarovanych problémti chomutovskych sidlist.
Velka fluktuace obyvatel byt zptisobuje u majority pocit nejistoty a aktivuje negativni, az
asocialni nalady. Osloveni respondenti opakované oznacovali za velky problém nové piichozi
Romy a socialn¢ slabé, ktefi se hlfe ptizpisobuji pravidlim souziti, nez takzvani
starousedlici. Tento nazor, nebo spiSe dojem, je pfiznacny pro sousedy ¢i obyvatele socialné
vylouc¢enych lokalit z fad majority i v jinych méstech. Pfi porovnani s redlnymi daty o
migraci, tj. poCty a charakteristikami pfistehovalych se ¢asto ukazuje, Ze uvedeny ndzor neni
zalozen na skuteCnosti a je spiSe dojmem vyjadfujicim obecny pocit ohroZeni z jinakosti,
ktery je lidem pfirozeny. Ve zjisténi, Ze se starousedliky jsou pivodni obyvatelé sidlist’
ochotni se szit, zatimco nové piichozi odmitaji, je zaroven potencial pro feSeni otdzky sidlist’



s vysokym podilem socialné¢ slabych ¢i socidlnim vylouCenim ohrozenych osob: na jedné
stran€ je jisté¢ nutné co nejvice zamezit migraci, kterd znemoziiuje migrujicim utvofit si vazby
k mistu svého bydlist¢ a stim souvisejici zivotni strategie, které¢ se piiblizuji strategiim
majority; a kone¢né na akceptaci déle bydlicich socialné slabych, v tomto ptipad¢ predevSim
Romil se pokusit navazat socidlni praci, komunitni praci a polozit na ni zéklady socidlniho
smiru.

ZvysSena fluktuace najemnikll je spojena zejména s byty vlastnénymi soukromymi majiteli.
Hlavnimi faktory, které fluktuaci zptisobuji, jsou strategie majitelti bytt, kteti usiluji o rychlé
zhodnoceni investice, a rostouci pocet lidi, ktefi se z nejriiznéjSich piicin dostali do bytové
nouze. Lze hovofit o vysoké nedobrovolné mobilité ¢asti chudobou ohrozené populace, ktera
neni ovlivnéna jen nabidkou bydleni, ale 1 dal§imi faktory jako jsou formalni a neformalni
pracovni prilezitosti, blizkost k socidlnim sluzbam, udajné rozdily v pfistupu uiadii prace a
socidlnich odborl, rodinné vazby, aj. Tato mobilita m& negativni dopad nejen na socialné
vyloucené, ale i na majoritni obyvatele lokalit, kde se nachazi byty timto zpiisobem
pronajimané a ve vysledku je pak zasadnim Ccinitelem rostouciho napéti mezi obéma
skupinami obyvatel sidlist’.

Vysoké mira fluktuace ndjemnikl v bytech soukromych vlastnikli se poji predevsim
s domy, které jsou ve vlastnictvi SVJ. Nejproblematictéjsi objekty na sledovanych sidlistich
maji pravé tento typ vlastnika. Nelze vSak zjednodusené fici, ze vys$i podil socidlné
vyloucenych osob souvisi pouze s uvedenou formou vlastnictvi domu a bytl. Situace v
jednotlivych SVJ se miZe velmi liSit, zalezi na tom, které z niZze uvedenych kategorii byt
vV domé prevazuji.

Schéma ¢. 1: Byty v SVJ podle vlastnictvi a zptisobu uzivani

1) byty, vnichz bydli pivodni najemnici, ktefi se v prub&hu privatizace stali
vlastniky byta (takovy byl cilovy stav privatizace), ptipadné vlastnici, ktefi po nich
byt zd&dili nebo ho od nich dostali ¢i koupili

2) byty, vnichz bydli najemnici vlastnikd (1), v ¢asti pfipadt pronajimané
prostfednictvim realitnich kancelafi

3) byty ziskané cilené na pronajem vétSimi vlastniky nebo i firmami (odkupem byt
jiz v osobnim vlastnictvi, né¢kdy téZ po splaceni dluhti ptivodniho vlastnika vici
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SVJ), v ¢asti ptipadt pronajimané prostiednictvim realitnich kancelaii

Pravé byty v kategorii 3) jsou nejCastéji obyvany osobami, které nesou znaky socidlniho
vylouceni a jsou oznacované za problematické.



Nasledujici ¢ast kapitoly Bydleni je zaméfena na deskripci vybranych ptipada sidliStnich
lokalit s vy$sim podilem socialné¢ vyloucenych osob. Byly zvoleny ¢tyii lokality, respektive
ulice, kde se nachazi dim ¢i vice domd, v nichz jsou ve vy$$i mife koncentrovany socidlné
vyloucené osoby nebo osoby socialnim vylou¢enim ohrozené. Jedna se o ulici Kyjickou na
sidlisti Bifezenecka, o ulici Kamennou na sidlisti Kamenna, o ulici Borovou na sidlisti
Zahradni a o ulici Piseénou na sidlisti Pisecna. Studie Analyza rizikovych lokalit v Chomutove
vypracovana Odborem socidlnich véci v roce 2012 nezahrnovala ulici Kyjickou a v ulici
Borové byla zminéna pouze né€ktera ¢isla popisna. V tzv. Gabalové mapé z roku 2015 se ulice
Kyjicka objevila, chybéla vSak ulice Borova. Na zaklad¢ srovnani vypovédi mistnich aktér a
obyvatel sidlisté s vysledky vySe uvedené studie a vyzkumného Setfeni, Ize konstatovat, ze
ohrozeni socialnim vyloucenim v fad¢ objektli na chomutovskych sidlistich v poslednich
¢tyfech letech vzrostlo, stejné jako se zvysil pocet domu ¢i jejich ¢asti (Cisel popisnych), které
je mozné oznacit za lokality s vy$§im podilem socialné vylouc¢enych osob.

Ve vsech sledovanych lokalitach byla pozornost zaméiena na domy ve vlastnictvi SVJ, ve
kterych se ukazala pfima souvislost zvySené koncentrace socidlné¢ vyloucenych s vétSim
poctem bytd ve vlastnictvi jednoho (pfipadné dvou nebo tii) soukromych majiteld. Analyzou
vybranych udajii z katastru nemovitosti bylo identifikovdno, ze v kazdém ze sledovanych
objektli oznaceném jako problematicky se takovi vlastnici vyskytuji. Vesmés se jedna o osoby
s adresou mimo Chomutov, nékdy jde o vlastnictvi v ramci jedné rodiny (jednotky jsou ve
spoluvlastnictvi manzeli nebo je vlastni jednotlivi ¢lenové rodiny, naptiklad manzel,
manzelka ¢i syn). Firmy ve sledovanych lokalitdch nevlastni vyrazné¢ vétsi pocet jednotek,
stejné tak ani cizinci. Prostfednictvim analyzy vybranych udaji z katastru nemovitosti dale
vyslo najevo, ze tada soukromych majitell vlastni vétsi pocet bytd v riznych castech
chomutovskych sidlist’, ale jimi vlastnéné jednotky netvoii kompaktnéjsi shluky, ve kterych
by dochézelo ke koncentrovani socialné exkludovanych.

V kazd¢ ze sledovanych lokalit byl proveden rozbor vlastnické struktury domi. Nasledné byla
detailnéji rozebrana skladba majitelt jednotek v jednotlivych domech, jez jsou ve vlastnictvi
SVJ. Nejvétsi prostor dostal rozbor majiteldt podle poctu vlastnénych jednotek a dale rozbor
majiteld jednotek podle bydlisté. U majiteld s uvedenou adresou ve sledovaném domé je
mozné s vét§i pravdépodobnosti ptredpoklédat, ze se jednd o osoby, které v domé bydli.
v domech ale ani v bytech nezajimaji, pro najemniky, ¢leny vyboru SVJ a ostatni vlastniky
byva velmi obtiZzné s nimi komunikovat. Nékteti z téchto majitelll vyuzivaji jako prostredniky
v komunikaci dalsi osoby, které za né fesi mnoho dalSich zalezitosti, naptiklad vyhledavani
novych najemnikl, uzavirani najemnich smluv, vybirani kauci ¢i ndjemného. Néjemnici se
vétSinou dostanou do kontaktu pouze s témito osobami a v piipadé feSeni otazek spojenych
S bydlenim ¢i problémi se obraci praveé na né. Pti rozhovorech s nijemniky se ukazalo, ze
¢asti fluktuujicich obyvatel splyva osoba majitele a ¢lovéka povefeného spravou jednotek. Na
otazku, kdo je majitelem bytu, uvadéli pravé majitelem povefenou osobu. Vlastniky z jinych
adres v Chomutov¢ je snazsi dohledat a komunikace s nimi mize byt jednodussi.



Lokality s vy$§im podilem socialné vylouc¢enych osob
Sidlisté Brezenecka - ulice Kyjicka

Obrazek €. 1: Vlastnicka struktura bytovych domu v Kyjické
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|:| Spoleéenstvi vlastnikl jednotek
|:| Stavebni bytoveé druistvo Chomutov

|:| Bytove druistvo Kyjicka

V ulici Kyjické byl jako lokalita s vysokym podilem socialné vylouc¢enych osob identifikovan
dim ¢. p. 4649 — 4651. Jde o jediny dim v ulici ve vlastnictvi SVJ. Dim je soucasti sidlistni
zastavby, v okoli se nachazeji zdkladni prvky obCanské vybavenosti. Dim se od ostatnich
budov na prvni pohled odliSuje tim, Ze nema novou fasadu a nové vchodové dvete. Jedna se o
Sestipatrovy panelovy diim o tech ¢islech popisnych, kdy kazdé ¢islo popisné ma samostatny
vchod. Celkem je vdomé 54 jednotek, na jednotliva Cisla popisna piipada 18 bytovych
jednotek. V kazdém patie se nachazi 3 jednotky. Dispozice byt zahrnuji 3+1, 2+1 a 1+1.
Majoritnim vlastnikem jednotek v celém domé je Josef Krdl, Véra Kralova a Josef Kral
mladsi. Kralovi vlastni 30 jednotek z celkového pocétu 54. V ¢. p. 4649 a v ¢. p. 4651 jsou
Kralovi majiteli 9 jednotek, v €. p. 4650 vlastni 12 jednotek. Zbyvajici vlastniky Ize rozdélit
do dvou skupin, jedna z nich v domé skute¢né bydli a druha byty pronajima. Vlastniki
jednotek, kteti v domé bydli je ptiblizn€ 12, ostatnich vice nez 40 vlastnikli byty pronajima.



Graf ¢. 1: Struktura vlastnikti v domé €. p. 4649 — 4651 v Kyjické ulici podle poctu jednotek

Struktura vlastnikt Kyjicka 4649-4651 (54 jednotek)
vlastnik/pocet jednotek
Kral (Jaromér)/8; Kral (Hradec Kralové)/15; Kralova (Jaromér)/7;
ostatni vlastnici po 1 jednotce
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Zdroj dat: Katastr nemovitosti

Graf ¢. 2: Struktura vlastnik v domé €. p. 4649 — 4651 v Kyjické ulici podle adresy pobytu

Struktura vlastniku Kyjicka 4649-4651 (54 jednotek)
vlastnik/trvaly pobyt
14/Kyjicka 4649-4651; 1/Chomutov; 12/mimo Chomutov
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Zdroj dat: Katastr nemovitosti



Mezi bydlicimi vlastniky jsou zastoupeni lidé, kteti zde Ziji od konce sedmdesatych let, kdy
byl dim zkolaudovan. Tito lidé v rozhovorech popisovali zménu situace v domé za posledni
roky. Zéasadni zvrat nastal po odkoupeni vétSiny jednotek do vlastnictvi rodinou Kralovych.
Nékteti ze starousedlych vlastnikli se poté odstéhovali a zacali byty rovnéZ pronajimat.
Vzhledem k tomu, Ze v jednotkach Kralovych bydleli i problemati¢ti ndjemci a navic tam
dochazi k casté fluktuaci, 1ze podle dotazanych hiife najit najemniky, ktefi by odpovidali
piedstavam vlastnik. Do domu se tak st¢huji lidé, ktefi jsou ochotni Spatnou povést domu
akceptovat. Starousedlici si uvédomuji, ze hlavnim problémem domu je orientace vétSinovych
vlastnikli na pronajimani jednotek socialn¢ vylouCenym osobam, piitomnost vétsiho poctu
Romii vSak povazuji rovnéz za problematickou. Predev§im je trapi nepotradek, hlucnost a
vandalismus n¢kterych najemnikd, stiznosti obecné sméfovaly na jejich odlisny Zivotni styl.
Atmosféru v dom¢ vyrazné zhorSuje vysoka mira fluktuace. Osloveni bydlici vlastnici, ktefi
pusobili nebo plsobi ve vyboru SVJ, zdiraziiovali obtize s velkymi dluhy ve fondu oprav za
jednotky vétSinového vlastnika. Situace s platbami do fondu oprav byla vyieSena pocatkem
roku 2016, kdy se jiz na spravé domu podilela spole¢nost QARK s.r.0.

vvvvvv

smlouvy. N4jmy jsou sjednavany na dobu urcitou. Doba, na kterou maji najem sjedndn, se
pohybuje od nékolika mésicti u vétSinovych vlastnikit po jeden az dva roky u ostatnich
vlastnikii pronajimajicich bytové jednotky. Z vypovédi najemnikit Kralovych vyplyva, ze
pokud se ndjemce tzv. osvédCi, smlouva mu byva prodlouzena, nej€astéji opét o nékolik
meésict. Pokud ne, musi se odstéhovat a osoba povéfend spravou jednotek hledd nové
najemniky. Jednotky jsou obvykle v kratkém case znovu obsazeny s vyjimkou bytl, jez
vykazuji vyraznéjsi znamky snizené kvality. Nékteti ndjemnici Kralovych si stézovali, ze jim
byly zamléeny vady v bytech a z tohoto diivodu zvazuji odstéhovani jinam. Dale se ukazalo,
7ze se tfada ndjemnikd nedostatetn¢ orientuje v nijemnich smlouvach a nemaji dostatek
potfebnych informaci, proto pln¢ diveruji osobé zastupujici vétSinové vlastniky, kterd vybird
najem, coz se v minulosti projevilo naptiklad v nesrovnalostech v platbach do fondu oprav.
N4jemné v bytech vétSinovych vlastnikl se 1i8i podle velikosti jednotek. Osloveni najemnici
uvadeli, Ze za byt s dispozici 1+1 plati okolo 6 tisic, vySe ndgjmu za 3+1 se pohybuje okolo 10
tisic. V hodnoceni bydleni u Kralovych se dotdzani do zna¢né miry rozchdzeli, néktefi
vyjadiovali spokojenost s kvalitou bytu i s cenou najmu, jini si stéZovali na vady v bytech,
které vlastnik ani po urgencich neopravuje. Stiznosti se Casto tykaly jednani osoby povéiené
spravou jednotek.

Pfitomnost problémovych rodin ¢i jednotliveli vnimaji bydlici vlastnici i ndjemnici jako zdroj
potizi. Situace v domé se vSak podle dotdzanych obyvatel oproti prechozim dvéma letim
zlepsila. ZlepSeni situace napomohly piedev§im zmény ve skladbé ndjemnikd, kdy odesli ti
nejproblematictéjsi. Mezi starousedliky se nezfidka objevuje pocit rezignace, ale jsou tu jeste
lidé majici zajem o feSeni situace v domé, ktefi jsou schopni alespon jednordzovée aktivizovat
ostatni obyvatele. Piikladem mutze byt vyklizeni nepofadku ze spole¢nych prostor domu, do
néhoz se zapojili starousedli vlastnici i ndjemnici ostatnich vlastniki. Jako vhodny néstroj pro
dalsi zapojeni obyvatel do déni v domé a okoli se jevi nékterd z forem komunitni prace,
naptiklad pozice domovnika ¢i ,,mentora pro bydleni®, ktery by spolupracoval s vyborem SVJ



a mohl by byt prostfednikem komunikace mezi riznymi obyvateli domu, vyborem a dalSimi
zainteresovanymi institucemi.

Sidlisté Kamenna — ulice Kamenna

Obrazek €. 2: Vlastnicka struktura bytovych domi v Kamenné
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Vulici Kamenné byly rovnéz identifikovany domy vykazujici vyS$i podil socidlné
vylou¢enych osob. Vesmés jde o panelové domy ve vlastnictvi SVJ. Vzhledem k nutnému
souhlasu druZzstva spodndmem jednotek neni =zastoupeni socidlné¢ vyloucenych
V druzstevnich domech tak vyrazné, jako je tomu u domt vlastnénych SVIJ. Situace
Vv jednotlivych domech neni stejna, ptesto lze najit spolecnou piic¢inu prohlubovani problémi
spojenych se socidlnim vylouc¢enim. V fadé¢ domi totiz doslo k odkoupeni vétsiho mnozstvi
jednotek za ucelem podnikani. Nektefi vlastnici pak pronajimaji byty socialné slabsim
rodindm, které casto pobiraji ddvky v hmotné nouzi. Pokud je v domé vysSi pocet takto
pronajimanych jednotek, dochazi vétSinou k problémtim v souziti, obyvatelé domt si stézuji



na neporadek a hluk. Jako velmi problematicky jev je opét vniméana zvySena fluktuace
najemnikd. Vzhledem k tomu, ze v Kamenné je vice domt, kde se nachdzi vétsi mnozstvi
byt pronajimanych osobdm socidlné¢ vyloucenym ¢i osobam socidlnim vyloucenim
ohrozenym, problémy v souziti se projevuji i ve vefejnych prostorech v blizkém okoli.

Prostfednictvim detailnéjSiho rozboru skladby majitelli jednotek v domech, jez jsou ve
vlastnictvi SVJ, se ukézalo, Ze v ulici Kamenna figuruje nckolik kli¢ovych soukromych
vlastnikii pronajimajicich byty socidlné slabym. Jako vice problematické lze oznacit pravé
domy, respektive Cisla popisnd, kde tito vlastnici maji vice bytovych jednotek. Podle tidaji
z katastru nemovitosti nejsou mezi vlastniky dvou a vice jednotek pfili§ zastoupeny firmy ani
cizi statni ptislusnici. V domech, kde je vlastnicka struktura vyrovnana, tj. zadny z vlastniki
nedisponuje vétSim poctem jednotek, je mozné predpokladat mensi podil socidlné
vyloucenych osob, nicmén¢ i zde se mohou problematické rodiny ¢i jednotlivci objevit. Podle
vypoveédi obyvatel domi sta¢i jedna rodina a situace v celém domé& se miize vyrazné zhorsit.
Plati to 1 naopak, odchodem problémovych ndjemnikid muize dojit ke zmirnéni napéti mezi
obyvateli. Také v pfipadé¢ ulice Kamenné je moZzné vychazet z predpokladu, ze majitelé
s uvedenou adresou ve sledovaném domé bydli a Ze vlastnici z jiného mésta ¢i obce mohou
patfit mezi ty problematické z hlediska komunikace a zajmu o déni v domé¢ a v bytech.
Nasledujici grafy znazoriuji strukturu vlastniki v jednotlivych domech podle poctu
vlastnénych jednotek.

Graf ¢. 3: Struktura vlastniki v domé €. p. 5092 — 5093 v Kamenné ulici podle poctu jednotek

Struktura vlastniki Kamenna 5092-5093 (40 jednotek)
vlastnik/pocet jednotek
BONPRO(Praha)/2; Benes (Cachrov)/2; ostatni vlastnici po 1 jednotce
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Zdroj dat: Katastr nemovitosti



Graf ¢. 4: Struktura vlastnikt v domé €. p. 5100 — 5101 v Kamenné ulici podle poc¢tu jednotek

Struktura vlastnikti Kamenna 5100-5101 (46 jednotek)
vlastnik/pocet jednotek
Galler (Klasterec nad Ohfi)/3; Novotny (Udlice)/2; ostatni vlastnici po 1
jednotce

Zdroj dat: Katastr nemovitosti

Graf ¢. 5: Struktura vlastniki v domé €. p. 5102 — 5103 v Kamenné ulici podle poctu jednotek

Struktura vlastnik(i Kamenna 5102-5103 (39 jednotek)
vlastnik/pocet jednotek
3 KUKI (Praha)/2; ostatni vlastnici po 1 jednotce

Zdroj dat: Katastr nemovitosti



Graf ¢. 6: Struktura vlastniki v domé €. p. 5104 — 5105 v Kamenné ulici podle poc¢tu jednotek

Struktura vlastnikti Kamenna 5104-5105 (46 jednotek)
vlastnik/pocet jednotek
Galler/Gallerova (Klasterec nad Oh#i)/4; Novotny (Udlice)/2; ostatni
vlastnici po 1 jednotce

Zdroj dat: Katastr nemovitosti

Graf ¢. 7: Struktura vlastniki v domé €. p. 5118 — 5119 v Kamenné ulici podle poctu jednotek

Struktura vlastnikti Kamenna 5118-5119 (40 jednotek)
vlastnik/pocet jednotek
Kral (Hradec Kralové)/3; Moni (Praha)/2; ostatni vlastnici po 1 jednotce

Zdroj dat: Katastr nemovitosti



Graf ¢. 8: Struktura vlastniki v domé €. p. 5120 — 5121 v Kamenné ulici podle poc¢tu jednotek

Struktura vlastnikti Kamenna 5120-5121 (40 jednotek)
vlastnik/pocet jednotek
Havli¢ek (Kamennad)/2; ostatni vlastnici po 1 jednotce

Zdroj dat: Katastr nemovitosti

Graf ¢. 9: Struktura vlastniki v domé €. p. 5122 — 5123 v Kamenné ulici podle poctu jednotek

Struktura vlastnik( Kamenna 5122-5123 (40 jednotek)
vlastnik/pocet jednotek
Galler(Klasterec nad Oh¥i)/7; Mik$ovicova (Chomutov)/3; Rehorova
(Vsestudy)/2; Pirkl (Chomutov)/2; ostatni vlastnici po 1 jednotce

Zdroj dat: Katastr nemovitosti



Graf ¢. 10: Struktura vlastniki v domé €. p. 5124 — 5125 v Kamenné ulici podle poctu
jednotek

Struktura vlastnikd Kamenna 5124-5125 (40 jednotek)
vlastnik/pocet jednotek
Galler (Klasterec nad Ohfi)/6; Chomutovska bytova/2; ostatni vlastnici po
1 jednotce

Zdroj dat: Katastr nemovitosti

Prestoze ulice Kamenna je dlouhodobé vnimana jako lokalita s horSi povésti, dochazi podle
starousedliki  k dal§Simu pfibyvani problémi. Problémovost je spojovana piedev§im s
fluktuujicimi ndjemniky, ktefi své momentalni bydlisté vnimaji jako pfechodné a tudiz si k
nému nevytvaii zadny vztah. Negativni jevy se vSak pfipisuji obecné¢ Romiim, ve vypovédich
oslovenych obyvatel zfad majority byla akcentovana jejich odliSnost zejména v Zivotnim
stylu. Stejné jako na dalSich mistech chomutovskych sidlist’ je pfi¢inou napéti problematické
souziti ve vefejnych prostorech okolo domu. Opé&t zaznivaly stiznosti na nepotradek, hluk,
porusovani noc¢niho klidu, na vulgarni chovani a vandalismus ze strany romskych déti a
mladeze. Jak jiz bylo zminéno, majoritni obyvatelé¢ vétSinou mezi potencidlné problémové
zahrnuji vSechny Romy, pouze ¢ast z nich uvedla jako vyjimky romské sousedy, které osobné
znaji. Romové sami sebe nepovazuji za homogenni skupinu, s odhlédnutim od jejich tradi¢ni
vnitini diferenciace, bylo ve vypovédich romskych respondentli zaznamenano, Ze zejména
nékteré fluktuujici rodiny jsou jimi nahliZzeny jako problematické a dotdzani méli potiebu
tento nazor vyjadfit. Vedl je k tomu nesouhlas s tzv. hazenim vS§ech Romu do jednoho pytle,
ale 1 reflexe faktu, ze mnozi vlastnici bytl se orientuji na prondjem romskym rodindm
vV hmotné nouzi, které nejsou schopny z nejriznéjSich pfic¢in ziskat dlouhodobéjsi bydleni.
Skuteénost, ze vysoky podil socialné vyloucenych uzce souvisi s vlastnickou strukturou
jednotek, si uvédomuji i nékteii starousedlici. Rada znich uvadéla ptipady bydlicich
vlastnikd, ktefi byty prodali a novi majitelé je nyni pronajimaji socialn¢ exkludovanym.



Sidlisté Zahradni - ulice Borova
Obrazek ¢. 3: Vlastnicka struktura bytovych domu v Borové
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Vulici Borové byly jako lokality s vysokym podilem socialné vyloucenych osob
identifikovany domy €. p. 5137 — 5140 a €. p. 5156 — 5158. Ostatni bytové domy v Borové, at’
uz jde o domy v druzstevnim vlastnictvi nebo ve vlastnictvi SVJ s vyrovnanou vlastnickou
strukturou, nevykazuji vyssi koncentraci socidlné vylouc¢enych. Sledované domy jsou soucasti
sidliStni panelové zastavby, v jejich okoli se nachéazeji zakladni prvky ob¢anské vybavenosti.
Dim ¢. p. 5137 — 5140 tvofi Ctyfi Cisla popisnd, kdy kazdé z nich ma samostatny vchod.
Celkem je v domé 70 jednotek. Dim ¢&. p. 5156 — 5158 tvoii tii ¢isla popisna, rovnéz zde ma
kazdé cislo popisné samostatny chod. Celkem je v domé 73 jednotek. V domé €. p. 5137 —
5140 jsou tii vlastnici, ktefi maji 3 a vice bytovych jednotek. V domé ¢. p. 5156 - 5158 jsou
takovi vlastnici Ctyfi. Jednim z nich je J. Kral, ktery v prvnim ze sledovanych domii v Borové
vlastni 10 jednotek a ve druhém 15 jednotek. Jde o téhoz vlastnika, jehoZ byty se nachazeji
vulici Kyjickda (30 jednotek - vcetné jednotek manzelky a syna) a vulici Kamenna (3
jednotky). Zbyvajici vlastniky lze rozdélit do dvou skupin, jedna z nich v domé skutecné
bydli a druha byty pronajimd. Nasledujici grafy znazoriiuji strukturu vlastnikl podle poctu
vlastnénych jednotek a strukturu vlastnikl jednotek podle adresy bydliste.



Graf ¢. 11: Struktura vlastnik v domé €. p. 5137 — 5140 v Borové ulici podle poctu jednotek

Struktura vlastnikti Borova 5137-5140 (70 jednotek)
vlastnik/pocet jednotek
Kral (Hradec Kralové)/10; Moni (Praha)/3; Zitova (Otvice)/3;
ostatni vlastnici po 1 jednotce
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Zdroj dat: Katastr nemovitosti

Graf ¢. 12: Struktura vlastniki v domé €. p. 5137 — 5140 v Borové ulici podle adresy pobytu

Struktura vlastnik( Borova 5137-5140 (70 jednotek)
vlastnik/trvaly pobyt
38/Borova 5137-5140; 5/Chomutov; 13/mimo Chomutov

Zdroj dat: Katastr nemovitosti



Graf ¢. 13: Struktura vlastnik v domé €. p. 5156 — 5158 v Borové ulici podle poctu jednotek

Struktura vlastnikti Borova 5156-5158 (73 jednotek)
vlastnik/pocet jednotek
Kral (Hradec Kralové)/15; Kindl (Praha)/4; Hauzner (Usti nad Labem)/3;
Napravnik (Jirkov)/3; Janouskova (Praha)/2; Kropacek (Borova)/2
ostatni vlastnici po 1 jednotce
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Zdroj dat: Katastr nemovitosti

Graf ¢. 14: Struktura vlastniki v domé €. p. 5156 — 5158 v Borové ulici podle adresy pobytu

Struktura vlastnikti Borova 5156-5158 (73 jednotek)
vlastnik/trvaly pobyt
28/Borova 5156-5158; 6/Chomutov; 15/mimo Chomutov
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Zdroj dat: Katastr nemovitosti



Situace v obou sledovanych domech vykazuje mnoZstvi podobnych rysu, jako je tomu v
pfipadé¢ domu ¢. p. 4649 - 4651 v Kyjické ulici, kde je J. Kral vétSinovym vlastnikem
jednotek. Také zde doslo k zasadnim zménam po odprodeji vétsiho mnozstvi jednotek do jeho
vlastnictvi. Velkou ¢ast Kralovych ndjemnikii pfedstavuji socidlné slabsi lid¢, z nichz mnozi
pobiraji davky v hmotné nouzi. Byty jsou pronajimany i problematickym najemciim a navic
tu dochazi k casté fluktuaci, coz vSechno piispiva ke zhorSeni situace v domech. Starousedlici
si vétSinou uvédomuji, Ze hlavnim problémem je orientace vlastnika na pronajimani jednotek
socidlné¢ vyloucenym osobam, piitomnost vétsiho poctu Romii vSak povazuji rovnéz za
pricinu mnoha tézkosti. PredevSim je trapi nepotadek, hlu¢nost a vandalismus nékterych
najemnikd. Osloveni bydlici vlastnici velmi téZce nesou skutecnost, ze se jejich byty, které
zrekonstruovali a piebudovali podle svych predstav, nachédzeji v domech zasazenych
problémy spojenymi s podnikanim s chudobou. V dusledku popsanych jevi se v poslednich
letech lokalita stala neatraktivni a na cen¢ ztratily i byty ve sledovanych domech. Pfesto se
¢lenové vyboru SVJ v domé €. p. 5137 — 5140 obavaji, Ze soucasni bydlici vlastnici za¢nou
realné uvazovat o prodeji svych byti. Clenové vyboru v obou domech dale zdiraziovali
vleklé obtize s velkymi dluhy ve fondu oprav za jednotky zminéného vlastnika. Problémy
s dluhy vii¢i SVIJ fesi soud.

Néjemnici zijici v jednotkach nebydlicich vlastnikli uvadéli, ze maji uzavieny pisemné
najemni smlouvy. Ndjmy jsou sjednavany na dobu urcitou. U vétSiny vlastnikll to byva
nejcastéji 1 rok s moznosti prodlouzeni. Doba, na kterou maji najem obvykle sjednan
najemnici Kralovych jednotek, se pohybuje v fadech mésict. Z vypovédi ndjemnikl vyplyva,
ze pokud se najemce tzv. osveéd¢i, smlouva mu byva prodlouzena, nejcastéji opét o nékolik
meésict. Pokud ne, musi se odstéhovat a osoba povéfend spravou jednotek hledd nové
najemniky. Jednotky jsou obvykle v kratkém case znovu obsazeny s vyjimkou bytd, jez
vykazuji vyraznéj$i znamky snizené kvality. Podobné¢ jako v Kyjické se ukazalo, ze se néktefi
najemnici nedostateCné orientuji v najemnich smlouvach a nemaji dostatek potiebnych
informaci, proto plné¢ divéfuji osobé zastupujici vétSinové vlastniky, kterd vybira ndjem.
N4jemné v pronajimanych bytech zéavisi na velikosti jednotek. Dotdzani n4jemci vypovidali,
7e vySe najmu za 2+1 se pohybuje okolo 8 tisic korun, za 3+1 dosahuje ¢astky piiblizné 10
tisic korun, ndjemné za 1+1 je zhruba 6 tisic. V hodnoceni bydleni u Kralovych se dotazani do
znaéné miry rozchazeli, nékteti vyjadiovali spokojenost s kvalitou bytu i s cenou najmu, jini
si stéZzovali na vady v bytech, které vlastnik ani po urgencich neopravuje. Stejné jako
v Kyjicke se stiznosti tykaly jednani osoby povétené spravou jednotek.

Z vypovédi najemnikt dale vySlo najevo, ze lidé nejsou piili§ obeznameni s vlastnickou
strukturou domt, fungovanim spravy domd ani se svymi pravy a povinnostmi. Nebylo
vyjimkou, Ze najemnici nevédeli, kdo je vlastnikem bytu, ktery obyvaji. Pravé mezi témito
najemniky byli takovi, jez ¢asto méni bydliSt¢ a nemaji pevnéjsi vazby k Zadnému mistu.
Potiebuji vyfesit otazku bydleni, a tak vyuziji jakékoliv nabidky, pfestoze si jsou mnohdy
védomi toho, ze nemaji dostatek prostfedkll na najemné a byt budou muset brzy zase opustit.
Fluktuujici najemnici byvaji vnimani jako nejproblémovéjsi - a mnohdy vinou kumulace
svych existen¢nich potizi, také problémovi jsou — vzbuzuji v ostatnich najemnicich nejistotu a
Spatna ocekavani. Problém migrujicich ,,novych bezdomovcli®“ by pomohlo fesit ziizeni



instituce ,,mentora pro bydleni* ¢i rozsiteni plisobnosti domovnika, ktefi by s nové ptichozimi
navazali prvotni kontakt, coz by usnadnilo jejich zabydleni, nastavilo efektivni komunikaéni

kanal a piispélo k normalizaci vzajemnych vztahti v domé. Cinnost takovéhoto pracovnika by
se dala navazat na aktivity terénnich socialnich pracovnik, kteti by tak ziskali lepsi ptehled o
situaci Vv konkrétnich domech a mohli rozvijet integrani potencial nové prichozich.

Domovnik ¢i mentor by se mohl také stdt vyznamnym cCinitelem komunitni prace, ktera je

jednim z néstroji udrzitelného rozvoje chomutovskych sidlist’.

Sidlisté Pisec¢na - ulice Pise¢na

Obrazek ¢. 4: Vlastnicka struktura bytovych domu v Pisecné
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V ulici Pise¢né bylo identifikovano nékolik domii vykazujicich vyS$i podil socialné
vyloucenych osob. Opét jde o domy ve vlastnictvi SVIJ. Jak jiz bylo zminéno vyse, vzhledem
k nutnému souhlasu druzstva s podnajmem jednotek neni zastoupeni socialn¢ vyloucenych
V druzstevnich domech tak vyrazné, jako je tomu u domu vlastnénych SVIJ. Také v ptipadé
sledovanych domti doslo k odkoupeni vétsiho mnozstvi jednotek za Ucelem podnikdni.
Nektefi vlastnici se zaméiuji na pronidjem byt socidlné slabsim lidem pobirajicim davky
V hmotné nouzi. V domech s vyS$im poctem takto pronajimanych byt dochazi Castéji
k naruSeni sousedskych vztaht, obtizim v komunikaci mezi obyvateli a zvySenému napéti. V
Pise¢né je vice domit, kde se nachazi vétsi mnozstvi bytli pronajimanych osobam socidlné
vyloucenym ¢i osobam socialnim vyloucenim ohrozenym, problémy v souziti se tudiz
projevuji i ve vetejnych prostorech v prilehlém okoli.

Podrobnéjsi rozbor skladby majitelii jednotek v domech, jez jsou ve vlastnictvi SVJ, ukazal,
ze v ulici Pise¢nd je vyssi pocet bytl vlastnikli pronajimajicich byty socialné slabym. Za vice
problematické je mozné oznacit pravé domy, respektive Cisla popisnd, kde takovi vlastnici
maji vice bytovych jednotek. Podle idajli z katastru nemovitosti nejsou mezi vlastniky vice
jednotek pfili§ zastoupeny firmy ani cizi statni pfislusnici. Vyjimkou je firma se sidlem
V Praze, ktera v jednom z domut v Pise¢né ulici vlastni 2 jednotky, byty v jejim vlastnictvi
muzeme najit napiiklad i v Kamenné. V domech, kde je vlastnicka struktura vyrovnana, tj.
zadny z vlastnikl nedisponuje vétsim poctem jednotek, je mozné predpokladat mensi podil
socialn¢ vyloucenych osob, nicméné¢ 1 zde se mohou problematické rodiny ¢i jednotlivci
objevit. Grafy ukazuji strukturu vlastniki v jednotlivych domech podle poctu vlastnénych
jednotek. Jsou zde zahrnuty pouze domy, kde figuruji vlastnici vys$Siho poctu jednotek.

Graf ¢. 15: Struktura vlastniki v domé €. p. 5049 — 5053 v Pisec¢né ulici podle poctu jednotek

Struktura vlastnikt Piseéna 5049-5053 (115 jednotek)
vlastnik/pocet jednotek
Chudomelova (Chomutov)/11; Necas (Horni Jifetin)/10; Bleda (Pise¢na)/2;
Svoboda (Pise¢na)/2; ostatni vlastnici po 1 jednotce
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Zdroj dat: Katastr nemovitosti



Graf ¢. 16: Struktura vlastniki v domé €. p. 5063 — 5064 v Pisec¢né ulici podle poctu jednotek

Struktura vlastnikti Pise¢na 5063-5064 (48 jednotek)
vlastnik/pocet jednotek
Novotny, Novotny/Novotna (Udlice)/6; 3KUKI (Praha)/2; Mésto
Chomutov/1; ostatni vlastnici po 1 jednotce
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Zdroj dat: Katastr nemovitosti

Graf ¢. 17: Struktura vlastniki v domé €. p. 5069 — 5071 v Pise¢né ulici podle poctu jednotek

Struktura vlastnikt Pisecna 5069-5071 (62 jednotek)
vlastnik/pocet jednotek
Novotny (Udlice)/5; Novotny/Novotna (Udlice)/2; Chomutovska
bytova/1; ostatni vlastnici po 1 jednotce
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Zdroj dat: Katastr nemovitosti



Situace v domech v ulicich Kyjicka, Kamenna, Borova a Pise¢na, kde byl identifikovan vyssi
podil socidln¢ vylouc¢enych osob, neni zcela totoznd. Lze vsak najit celou fadu shodnych rysu.
Jedna se o domy ve vlastnictvi SVJ, jejichz obyvateli jsou bydlici vlastnici jednotek, z nichz
vyznamnou skupinu pifedstavuji starousedlici, dale jsou to nebydlici vlastnici a najemnici
bytovych jednotek nebydlicich vlastnikli. Rozhodné neni mozné vSechny nebydlici vlastniky
povazovat za majitele byti, jez by se daly oznacit jako socidln¢ vyloucené. A stejné tak neni
mozné vSechny osoby Zzijici v najmu povazZovat za ohrozené socialni exkluzi. Mezi obyvateli
domu jsou zastoupeni lidé, ktefi maji stabilni zaméstnani a vys$si dosazené vzdé€lani 1 lidé
nezaméstnani, nekvalifikovani a zadluzeni. Zbyvajici ¢ast se nachazi nékde uprostied.
Socialni vylouceni byva spojovano s romskou etnicitou, ale v ptipad¢ sledovanych domt neni
objektivni vSe zjednodusit zobecniujicim vzorcem, ze kazdy Rom = socidlné¢ vylouceny =
problematicky najemnik. Nicméné vyssi koncentrace nezaméstnanych Romt pobirajicich
davky vhmotné nouzi vyvolavd v domech problémy v souziti, piestoze skuteéné
problémovych romskych obyvatel je jen malé procento.

V naprosté¢ vétSiné domi s vy$Sim podilem socidln€é vyloucenych osob se opakuje
mechanismus vzniku problémut. Objevili se tam vlastnici, kteti koupili byty za ucelem
podnikéni a pronajimaji je socialné slabym za ¢astky vyssi, nez je trzni najemné, k cemuz jim
nahrava sou¢asné nastaveni systému davek v Ceské republice. Duisledkem tohoto tzv.
podnikédni s chudobou jsou jiz zmifiované obtize v souziti, které mohou vést k vyraznéjSimu
odlivu béznych obyvatel a bydlicich vlastnikli, jenz by ohrozeni socidlnim vylouc¢enim
podstatné zvysil. Sledované lokality totiz bud’ jiz horsi povést mély, nebo ji postupné ziskaly
a staly se vyrazn¢ mén¢ atraktivni pro potencialni zajemce o koupi bytu k bydleni, nikoliv k
pronajimani. Cést nabizenych jednotek by pak velmi pravdépodobné rozsitila pocet socialné
vyloucenych byti. Ke snizeni tohoto rizika by mohla piispét opatfeni podporujici zapojeni
vSech obyvatel do snah o zlepSeni situace v domech za vyuziti riznych forem komunitni
prace. Prostfednictvim néstroji komunitni prace by dale mohla byt podpofena komunikace
mezi obyvateli sriznym socialnim statusem ¢i vytvafen pozitivni vztah k mistu bydlisté
napiiklad formou svépomocnych akci, do nichZ by byli zapojeni zastupci vSech skupin
obyvatel.

Napjaté vztahy mezi jednotlivymi skupinami se netykaji jen vnitfnich prostor domt, ve vSech
sledovanych  lokalitich ~ byly rovnéZ  zdiraznovany problémy v souZiti na
vefejnych prostranstvich. Pravé proto, ze se uvadéné negativni jevy (délani nepotadku,
hluénost, vulgarni chovani vici kolemjdoucim, vandalismus, atd.) odehravaji na ulici,
ovliviiuji atmosféru sidlist’ 1 postoje jejich obyvatel. Z této skute¢nosti vychazi doporuceni, ze
s lokalitami podobného charakteru je tfeba pracovat jako s celky. Vyuziti riznych nastroji
pro stabilizaci rodin se znaky socialniho vylouc€eni je samoziejmé nutné, stejné tak je ovSem
potieba, aby jejich okoli pochopilo, Ze tyto aktivity nejsou dal§im investovanim ,,do Romi* ¢i
,,do nepfizpiisobivych®, ale ze jsou naopak snahou o feSeni problémt, jez se ho bezprostfedné
dotykaji.



Vstupni analyza Chomutov

Reference:

Cesky statisticky Gifad

Vefejna databaze: S¢itani lidu, bytd a doma: Definitivni vysledky: Obyvatelstvo
Domy
Byty
Domacnosti

Souhrnna data o Ceské republice: Okresy Ceské republiky
Kraje Ceské republiky

Uzemi, sidelni struktura: Uzemné analytické podklady
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky

Regiondlni vystupy: Rocenky
https://www.czso.cz/csu/czso/krajske-rocenky

MV CR
Statistiky: Cizinci s povolenym pobytem
http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx

VW

Katastr nemovitosti — Cesky tifad zem&méFicsky a katastralni
NahliZeni do katastru nemovitosti: Stavba
Jednotka

http://nahlizenidokn.cuzk.cz/

M¢sto Chomutov

Analyza efektivnosti poskytovani socialnich sluzeb v socidlnim centru Kaminek, Chomutov
2013-2015
http://lwww.chomutov-projekty.eu/download/analyza-efektivnosti-poskytovani-socialnich-
sluzeb.pdf

Rémcova strategie rozvoje mésta Chomutov
www.chomutov-mesto.cz/?download= /ms-rzm-strateqgie-rozvoje/socioekonomicka-analyza-
m-sta-2014.pdf

Koncepce socidlni politiky statutdrniho mésta Chomutova se zaméfenim na socialni
zaClenovani 2013-2015
https://www.chomutov-mesto.cz/?download=_/i.000599/koncepce-socialni-politiky-
statutarniho-m-sta-chomutova-se-zam-renim-na-socialni-zaclenovani-2013---2015.doc

Analyza rizikovych lokalit v Chomutové
https://www.chomutov-mesto.cz/?download= /m-om-sv-
dokumenty/analyza rizikovych lokalit cv.doc.

Mapovy server mésta Chomutov



https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky
http://www.chomutov-mesto.cz/?download=_/ms-rzm-strategie-rozvoje/socioekonomicka-analyza-m-sta-2014.pdf
http://www.chomutov-mesto.cz/?download=_/ms-rzm-strategie-rozvoje/socioekonomicka-analyza-m-sta-2014.pdf
https://www.chomutov-mesto.cz/?download=_/m-om-sv-dokumenty/analyza_rizikovych_lokalit_cv.doc
https://www.chomutov-mesto.cz/?download=_/m-om-sv-dokumenty/analyza_rizikovych_lokalit_cv.doc

Spravni obvody pracovnik socidlniho odboru
http://cvtmap.chomutov-mesto.cz/mapa/oblasti-
osv/?1b=osm&ly=oblasti_osv_1%2Coblasti_0sv&c=-807580%3A-990995&z=5
Lokality méstské policie

http://cvtmap.chomutov-mesto.cz/mapa/lokality-
mp/?lb=osm&Ily=kamery mp%?2Clokality mp&c=-807580%3A-990995&z=5

Méstska policie Chomutov
http://www.mpchomutov.cz/

Ustecky’ kraj

Bezpecnostni analyza Usteckého kraje

http://www.kr-

ustecky.cz/VismoOnline ActionScripts/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1692780

Mapa kriminality
http://www.mapakriminality.cz/



http://cvtmap.chomutov-mesto.cz/mapa/oblasti-osv/?lb=osm&ly=oblasti_osv_l%2Coblasti_osv&c=-807580%3A-990995&z=5
http://cvtmap.chomutov-mesto.cz/mapa/oblasti-osv/?lb=osm&ly=oblasti_osv_l%2Coblasti_osv&c=-807580%3A-990995&z=5
http://www.kr-ustecky.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1692780
http://www.kr-ustecky.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1692780

