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UvVOD

Na tizemi statutarniho mésta Chomutova zije vysoky pocet domécnosti v bytové nouzi, at’ uz
se jednd o domacnosti, které vibec standardni bydleni nemaji (a bydli v ubytovnach,
pobytovych zatizenich socidlnich sluzeb nebo v nejistém bydleni u pfibuznych ¢i znamych)
anebo sice bydli, ale jejich bydleni je z riznych diivodl nevyhovujici ¢i je vzhledem k jejich
pfijmim nepiiméiené drahé. Domécnostem, které nespliuji podminky pro ziskani pronajmu
méstského bytu, dosud nezbyva jind moznost, nez se pokouset najit bydleni na volném trhu,
kde ale narazeji na bariéry financni nedostupnosti (kauce, provize realitnim kancelafim) a
diskriminace. V dusledku toho bydli mnoho domacnosti dlouhodobé bud’ v nekvalitnim
nadjemnim bydleni v socidln€¢ vyloucenych lokalitdch, nebo v komerénich ubytovnach. Mésto
Chomutov fesi bytovou situaci osob v bytové nouzi systémové jiz n¢kolik let, a to zejména
systémem prostupného bydleni. V obci je k dispozici noclehdrna, azylovy dim a byty na pil
cesty. Tento institut vSak v souc¢asné dobé, vzhledem k tomu, Ze do bytové nouze se dostava
stale vice domdcnosti, neodpovidd potiebam feSeni této skupiny obyvatel, a to jednak
vzhledem k malému poctu obecnich bytli a zejména nedostatecnym provazanim se socialni
praci. Teprve schvéilenim metodiky socidlnitho bydleni v Chomutové vroce 2016 mésto
vytvofilo prvotni rdmec pro formulaci a realizaci komplexni politiky socidlniho bydleni.
V bieznu 2017 byla zahdjena realizace projektu financovaného z prostfedki Evropského
socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu zaméstnanost, jehoz cilem je pilotni
ovefeni implementace systému socidlniho bydleni v Chomutové na lokalni tirovni. Tento cil
bude postupné naplnén zpracovanim lokalni koncepce socidlniho bydleni v Chomutové a
jejim ovéfenim v praxi. Prvotnim podkladem pro zahajeni tvorby lokalni koncepce je tato
analyza.



METODOLOGIE A ZDROJE INFORMACI

Obsah 1 pfesna struktura studie, stejn¢ jako ukazatele, které mély byt v jejim textu
prozkoumany, byly pfedem jednozna¢né definovany zadavatelem, respektive Ministerstvem
prace a socialnich véci Ceské republiky.

Hlavnim metodickym néstrojem pro tuto cast studie bude tzv. sekundarni analyza. Jde v
podstaté o obsahovou analyzu existujicich a dostupnych databazi priméarnich dat rizné tirovné
obecnosti a relevance k pfedmétu Setfeni. Hlavnim klicem pro vybér konkrétnich datovych
zdroji byla samoziejmé predepsand metodika, ve které byly uvedeny odkazy na relevantni
zdroje pro ziskani pozadovanych dat. DalSim rozhodujicim momentem byla aktualnost
vyuzivanych dat. Pro sestaveni této zpravy jsme v ramci sekundarni analyzy vyuzili tyto
datové zdroje:

Asociace pracovnikil intervencnich center — vyroc¢ni statistiky organizace;

CSU — Vybérové etieni osob se zdravotnim postizenim VSPO 13;

CSU — Demograficka roéenka mést 2006 — 2015;

CSU — Projekce obyvatelstva v Usteckém kraji do roku 2050;

CSU — Struktura obyvatel podle rodinného stavu;

CSU — Diichody v Usteckém kraji v roce 2016;

CSU — Metodické vysvétlivky SLDB;

Magistrat mésta Chomutova — Komunitni plan socidlnich a souvisejicich sluzeb

statutarniho mésta Chomutova na obdobi 2014 — 2017 — analytické informace o siti

poskytovatell socialnich sluzeb a o problematice bydleni v Chomutove;

e Magistrat mésta Chomutova — Strategicky plan socidlniho zaclefiovani statutarniho
mésta Chomutova pro obdobi 2017 — 2020 — analytické podklady souvisejici s
problematikou bydleni, pfedev§im ubytoven na izemi mésta;

e Magistrat mésta Chomutova — Zivot za Tiinactkou — Piipadova studie Zivota na
sidlistich ve mésté Chomutov, r.2017

e MPSV CR - aktudlni evidence registrovanych socialnich sluzeb v lokalité na portalu
spravovaném ministerstvem iregistr.mpsv.cz;

e MPSV CR — Krajské stiedisko Utadu prace v Usti nad Labem - dil¢i charakteristiky
ptijemci davek statni socialni podpory a ddvek hmotné nouze;

e MPSV CR — Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025;

e MPSV CR - Zikladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeéeni v Ceské
republice;

e MPSV CR — Vyhodnoceni priizkumu feeni bezdomovectvi v obcich s roziifenou
pusobnosti.

K nastavené metodice studia ze strany MPSV CR mame jednu dilezitou metodickou
pfipominku: Pfedepsana metodika o¢ekdva u nékterych cilovych skupin takovou strukturu
dat, kterd v této podobé neni v soucasné dobé¢ dostupnd. I pies prokdzanou dobrou vili a
ochotu nebyli schopni zastupci Krajského stiediska Utadu prace v Usti nad Labem jakékoli
nékteré z pozadovanych dat neni v sou¢asné dobé mozné ziskat od lokalnich pobo&ek Utadii
prace a je proto nutné se obratit na nékteré z vybranych krajskych stfedisek této instituce. To
musi o poskytovani informaci zadat Reditelstvi Ufad@ prace. Proces ziskavani pozadovanych
dat se tim komplikuje. DalSi poznamka k metodické poznamce se tykéd n€kterych ovétovanych
ukazateld, jejichz zaméfeni je v ramci zpracovani studie stanoveno pouze pro lokalni uroven a



absence referencnich udajii pro vyss$i tizemné spravni celky podle naseho nazoru jejich
vypovidajici hodnotu notné snizuji.

Mimo analyzy jiz existujicich a dostupnych dokumentt jsme se také pokusili ziskat priméarni
data. Za ti¢elem zptesnéni nékterych informaci a ziskani kvalifikovanych odhada v ptipadech,
kdy nebyla dostupnd spolehlivda data, jsme oslovili vytipované ,experty“ na danou
problematiku. Slo pfedeviim o zastupce statnich, samospravnych, nestatnich a neziskovych
organizaci, které s vybranymi cilovymi skupinami dlouhodobé pracuji a jejich problémy a
potfeby znaji ze své praxe. Strukturované individualni rozhovory byly realizovany se zastupci
téchto instituci:

Utad prace Chomutov — feditel pracoviité, vedouci odd&leni Statni socialni podpory,
Hmotné nouze, PnP a DOZP;

Magistrat mésta Chomutova — terénni socidlni pracovnik, evidence zadateli a
umistovani do bezbariérovych bytl, byt na pil cesty, domu s pecovatelskou
sluzbou,kurétorka pro déti a mladez;

Odbor socidlnich véci mésta Chomutova— vedouci oddéleni — problematika socidlniho
bydleni v lokalité, terénnich sluzeb poskytovanych cilovym skupinam;

Socialni sluzby Chomutov — feditel organizace (Domov pro seniory, Azylovy diim);

K srdci kli¢, 0.p.s.— Noclehdrna v Chomutové, problematika osob ptezivajicich venku
Chomutovska bytova a. s. — osoba povétena fizenim spole¢nosti;

Stavebni bytové druzstvo Chomutov — zéastupce organizace - informace o
spravovanych domech a vys$i nagjemného;

Svétlo Kadan, z.s. — vedouci programu Socidlné aktivizac¢nich sluzeb pro rodiny
s détmi;

Clovek v tisni Chomutov — terénni socialni pracovnici organizace;

Oblastni charita Most, poboc¢ka Chomutov — terénni socialni pracovnici, protidluhové
poradenstvi.

Fond ohrozenych déti — Klokanek Chomutov — zéstupce organizace

VSechny ziskané informace byly nasledné klasifikovany, roztiidény a zpracovany dle
struktury, kterou pro ucely této studie vypracovalo MPSV CR.



1. BYTOVA NOUZE A BYTOVA POLITIKA NA UZEMI OBCE

V névaznosti na predepsanou metodiku studie je nutné nejdiive definovat terminy, které se
v této kapitole analyzuji:

e Pojem byt: bytem se rozumi mistnost nebo soubor mistnosti, které jsou ¢asti domu,
tvoti obytny prostor a jsou uréeny a uzivany k ucelu bydleni. Ujedna-li si pronajimatel
s ndjemcem, ze k obyvani bude pronajat jiny nez obytny prostor, jsou strany zavazany
stejné, jako by byl pronajat obytny prostor.

e Pojem bytovy diim: bytovy diam charakterizuje CSU jako stavbu s hlavni funkci
bydleni, v niz vice nez jedna polovina podlahové plochy splituje charakteristiky
trvalého bydleni. Tato budova ma vice bytl, které jsou spojeny chodbami nebo
schodisti, a nejedna se o rodinné domy.

e Pojem rodinny dim: objekt urceny k bydleni, ktery md maximalng tfi samostatné
byty, nejvice dvé nadzemni a jedno podzemni podlazi a podkrovi. Mezi rodinné domy
patii rovnéz rekreacni chalupy s ¢islem popisnym nevyclenéné z bytového fondu,
vyuzivané k rekreaci. Rodinny dim muize byt samostatny, dvojdomek (spole¢na ¢ast
obvodové zdi s rodinnym domem na sousedici parcele) nebo tadovy (alespon tfi
rodinné domy k sob¢ ptiléhaji ¢asti obvodové zdi).

e Pojem bytovy fond: bytovy fond je souhrnem bytl na urcitém tuzemi.

Pfi vyhodnocovani stanovenych ukazatelii budeme vychazet predevsim z tidaji z posledniho
s¢itani lidu, ze SLDB 2011. Podklady pro nasledujici kapitolu byly budto vetejné
publikovany na internetovych strankach Ceského statistického ufadu, nebo jsme o jisté
specifické ukazatele pozadali regionalni pracovisté Ceského statistického ufadu v Usti nad
Labem.

V roce scitdni bylo ve mést¢ Chomutov evidovano celkem 22 821 bytovych jednotek.
Specifické udaje o struktute chomutovskych bytovych jednotek uvadime v tabulce.

Tabulka & 1: Rozdéleni bytového fondu dle po&etnosti - komparace CR, UK, CV (SLDB 2011)

CR CR UK UK cv cv

Pocet % Pocet % Pocet %
Byty v rodinnych domech 2256 072 47,4 132700 35,2 3508 15,4
Byty v bytovych domech 2434 619 51,2 239041 63,4 19 186 84,1
Byty v ostatnich budovach 65 881 1,4 5392 1,4 127 0,6

Byty celkem 4756 572 100 377 133 100 22 821 100
Zdroj: CSU, SLDB 2011

Z daji uvedenych v poslednim scitani je naprosto patrné, jaka specifika se bytovému fondu
ve mést¢ Chomutov vazi. NejmarkantnéjSim rozdilem je rozhodujici zastoupeni bytt, které se
v Chomutové nachazeji v bytovych domech. Zatimco v ramci celé Ceské republiky jde o
ptiblizné polovinu evidovanych bytovych jednotek (51 %), v Chomutové je celych 84 %
vSech bytil situovano v bytovych domech. Rodinné domy se na bytovém fondu Chomutova
podileji 15 %. Je nutné podotknout, ze diivody tohoto rozdilu jsou zplsobeny piedevsim
typem sidelnich celki zahrnutych do komparovanych tzemi. Zatimco pro Chomutov je
charakteristickd =~ méstskd  zastavba s ptfirozenou  dominanci  bytovych  dom,
v celorepublikovém 1 krajském priméru se odrdzi zapocteni venkovskych sidel s vysokym



podilem rodinnych domi. Od roku 2011 bylo v Chomutové vystavéno dalSich 110 bytovych
jednotek, znichz dvé tfetiny byly vybudovany v bytovych domech. V soucasné dob¢ je na
uzemi mésta Chomutova tedy piiblizn€ 23 000 bytovych jednotek.

V této kapitole se vénujeme obydlenosti bytového fondu mésta opét ve vazbé na vselidové
s¢itani v roce 2011.

e Neobydleny byt definuje metodika SLDB 2011 jako byt, ve kterém nebyla v dobé
s¢itani Zadna osoba s obvyklym pobytem, pti¢emz obvykly pobyt je definovan jako:
»-..misto, kde osoba travi obvykle obdobi svého kazdodenniho odpocinku bez ohledu
na docasnou nepritomnost z ditvodii rekreace, navstév, pracovnich cest, pobytu ve
zdravotnickém zarizeni apod. a kde je clenem konkrétni domacnosti*.

e Obydleny byt je analogicky byt, ,,...ve kterém ma alespoil jedna osoba v dob¢ s¢itani
obvykly pobyt.«'

Opét jsme se pokusili zdiraznit specifika lokalni situace na bytovém trhu prostfednictvim
porovnani shodnych ukazateli na Grovni celé Ceské republiky, Usteckého kraje a mésta

Chomutova. Zjisténé udaje prezentujeme v tabulce €. 2.

Tabulka & 2: Celkova obydlenost bytového fondu - komparace CR, UK, CV (SLDB 2011)

CR CR UK UK cv cv

Pocet % Pocet % Pocet %
Byty celkem 4756 572 100 377 133 100 22 821 100
Obydlené byty celkem 4104 635 86,3 330981 87,8 21108 92,5
Neobydlené byty celkem 651937 13,7 46 152 12,2 1713 7,5

Zdroj: CSU, SLDB 2011

Z celkového poctu 22 821 bytovych jednotek bylo podle udaji ze SLDB 2011 volnych,
respektive neobydlenych 7,5 %. Jde v absolutnich hodnotach o 1 713 bytovych jednotek. Jde
o téméf dvojnasobné nizS§i podil neobydlenych bytl v porovnani s celorepublikovym
primérem, kde bylo jako ,neobydlenych® deklarovano 13,7 % bytovych jednotek.
V Usteckém kraji byl za neobydleny prohlasen vice nez kazda desata bytova jednotka (12,2
%). Op¢ét je pole naseho nazoru zpisoben tento rozdil predev§im urbanistickym charakterem
komparovanych uzemi, respektive podilem rodinnych a bytovych domd na celkovém poctu
bytovych jednotek. Pfedpokladame, ze podily neobydlenych bytovych jednotek budou obecné

vwvr

Pfi detailn€j$im pohledu na obydlené bytové jednotky v Chomutové lze specifikovat, v jakém
typu budov se konkrétni bytové jednotky nachazeji. Jak jsme uvedli v ptfedchézejici tabulce,
v soucasné dobé se na uzemi mésta Chomutova nachazi, respektive v roce 2011 nachazelo,
celkem 21 108 obydlenych bytli. Celkova mira obydlenosti bytového fondu je proto velmi
vyraznda, nachdzi se na Grovni 93 %. S ohledem na celkovou strukturu bytového fondu ve
mésté¢ Chomutov — 8 z deseti bytl se nachdzi v bytovém domé — jde samoziejmé v naprosté
vétsin€ o byty v bytovych domech. Piesné udaje o situovani bytového fondu Chomutova,
v porovnani s obéma vys§imi uzemné spravnimi celky, prezentujeme v tabulce ¢. 3. Pfehled o
obydlenosti bytového fondu samotného mésta Chomutova prezentujeme v grafu ¢. 1.

1 ¢sU. Metodika — s¢itani lidi, domi a bytd. Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/xe/metodika_scitani-_lidu-
_domu_a_bytu.



Tabulka &. 3: Situovani obydlenych byt - komparace CR, UK, CV (SLDB 2011)
CR CR UK UK cv cv
Pocet % Pocet % Pocet %
Obydlené byty v rodinnych domech 1795065 43,7 106194 32,1 2951 14
Obydlené byty v bytovych domech 2 257 978 55 220642 66,7 18049 85,5
Obydlené byty v ostatnich budovach 51592 1,3 4145 1,3 108 0,5

Obydlené byty celkem 4104635 100 330981 100 21108 100
Zdroj: CSU, SLDB 2011

Graf €. 1: Rozdéleni bytového fondu ve mésté Chomutov podle obydlenosti - v% (SLDB 2011)

obydlené byty v ostatnich budovéach | 5
obydlené byty v rodinnych domech 14

obydlené byty v bytovych domech 85,5

Zdroj: CSU, SLDB 2011 . ’s 0 25 100
Udaj o situovani obydlenych bytovych jednotek podle typu domu, ve kterych se nachazeji,
z logickych diivodl prakticky kopiruje jiz prezentovanou informaci o celkové struktufe
bytového fondu v Chomutoveé, Vyznamné prevladaji bytové domy, ve kterych je situovano 86
% obydleného bytového fondu mésta. Opét, tato skutecnost je podminéna jednoduchou
skute¢nosti, ze celkovy podil rodinnych domi ve méstech, respektive mensich obcich, je
odli$ny. Oproti republikovému, respektive krajskému priméru, neni idaj o mésté Chomutov
vztazen na venkovskou zastavbu. Zatimco v celkovém poctu obydlenych bytl zaujimaji
rodinné domy jen 14% podil, v ptipadé neobydlenych bytovych jednotek jde o tietinu (32,5
%). Souvisi to s datem vystavby konkrétniho rodinného domu, jeho technickym stavem a
délkou faktické neobydlenosti.

Pii bliz§im zkoumani obydlené¢ho bytového fondu v Chomutové lze konstatovat, ze typicky
obydleny byt v Chomutové byl vystavén mezi lety 1961 az 1990 a materidlem jeho nosnych
zdi jsou sténové panely. Piesna data o obou zminénych proménnych — tedy o obdobi vystavby
bytové jednotky a o materidlu nosnych zdi udavime v nasledujicich tabulkéch.

Tabulka ¢. 4: Doba vystavby obydlenych bytovych jednotek v Chomutové (SLDB 2011)

cv cv
Pocet %
1919 a drive 525 2,6
1920 - 1945 1732 8,4
1946 - 1960 1525 7,4
1961 - 1970 4526 22,0
1971 - 1980 7 536 36,6
1981 - 1990 3403 16,6
1991 - 2000 496 2,4
2001 - 2011 823 4

Zjisténé obydlené byty celkem 20566 100
Zdroj: CSU, SLDB 2011, 0 542 bytovych jednotkdch nebyl iidaj zjistén



Tabulka ¢. 5: Material nosnych zdi obydlenych bytovych jednotek v Chomutové (SLDB 2011)

cv cv

Pocet %
Kamen, cihly, tvarnice 6126 29,8
Sténové panely 13921 67,8
Nepalené cihly 13 0,1
Drevo 46 0,2
Jiné materidly a kombinace 423 2,1

Zjisténé obydlené byty celkem 20529 100
Zdroj: CSU, SLDB 2011, 0 579 bytovych jednotkdch nebyl iidaj zjistén

Pro Chomutov je typickd povale¢na vystavba bytového fondu. Celkem % obydlenych bytii
v Chomutové byly vystavény mezi lety 1961 az 1990. 30 % bytovych domi je z cihel,
kamene, popiipadé tvarnic (Zadni Vinohrady, oblast Domovina ¢i Horni Ves). V naprosté
vétsing vSak jde o panelové domy koncentrované na velkych sidlistich, jako jsou Biezenecka,
Zahradni, Kamennd a Pisec¢na. Panelové domy zahrnuji 68 % vSech obydlenych bytovych
jednotek ve mésté. V Chomutové doSlo k masivni vystavbé panelovych sidlist’ souvisejici
s nutnosti zajistit odpovidajici ubytovaci kapacity pro pracovni sily v primyslu. Primérné
stati budov v Chomutove bylo v roce 2011 34,4 let, coz fadi Chomutov k regionlim (okrestim)

v v

Pii SLDB byla velikost bytové jednotky oveéfovana dvojim zpisobem. Prvnim evidovanym
ukazatelem je pocet mistnosti v bytové jednotce, druhym jen ovéfovana celkovd obytna
plocha bytové jednotky. Soucésti této podkapitoly jsou informace o prvnim zminéném
ukazateli, tedy o poctu mistnosti v obydlenych bytech.

V souladu s mezinarodnimi metodickymi doporu¢enimi ohledné realizace vSeobecného censu
byla ve SLDB 2011 do poctu obytnych mistnosti bytové jednotky zahrnuta také kuchyn,
pokud spliluje parametry obytné mistnosti, tj. pokud méa obytnou plochu o velikosti
minimalné 8 m”.* Také tento ukazatel se vyznacoval relativng vysokym podilem nezjisténych
ptipadl. V ramci celé republiky podil neovefené velikosti bytovych jednotek dosahoval 10 %,
v Usteckém kraji i v Chomutové bylo takovych 11 %.

Tabulka ¢. 6: Struktura obydleného bytového fondu podle poctu obytnych mistnosti - komparace
CR, UK, CV (SLDB 2011)

CR CR UK UK cv cv

Pocet % Pocet % Pocet %

1 obytna mistnost 201 305 5,4 16 292 5,5 1047 5,6
2 obytné mistnosti 524 080 14 47 617 16,3 3577 19,1
3 obytné mistnosti 1017 617 27,2 84 999 289 6816 364
4 obytné mistnosti 1130229 30,2 88 160 30 5099 27,3
5 a vice obytnych mistnosti 873631 23,2 56 544 19,3 2174 11,6

Zjisténé obydlené byty celkem 3 746 862 100 293612 100 18713 100
Zdroj: CSU, SLDB 2011, iidaje nezahrnuji nezjisténé bytové jednotky

Chomutovské bytové jednotky maji v ohledu na pocet obytnych mistnosti n€kolik specifik.
Piedné, nejvétsi zastoupeni maji v Chomutové byty, které disponuji 3 obytnymi mistnostmi

2 ¢sU. Metodika — séitani lidi, dom¢ a bytd. Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/xe/metodika_scitani-_lidu-
_domu_a_bytu.



(pfipomindme, Ze obytnd mistnost byla pii s¢itani také kuchyn, pokud dosahovala rozlohy
vétsi nez 8 m?). Ty tvoii 36 % viech obydlenych bytt ve mést&. Jde z velké &asti o byty 2+1.
Dalsi Ctvrtinu (27 %) pak tvofi byty se 4 obytnymi mistnostmi. Kazdy desaty byt (12 %)
v Chomutové pak ma k dispozici vice nez 5 obytnych mistnosti. Specifika poc¢tu obytnych
mistnosti v chomutovskych bytech dokladame také v grafu €. 2.

Graf ¢. 2: Rozdéleni bytového fondu ve mésté Chomutov podle poctu obytnych mistnosti - v %
(SLDB 2011)

Obydlené byty s 1 obytnou mistnosti | 5,6

Obydlené byty s 5+ obytnymi mistnostmi 11,6

Obydlené byty s 2 obytnymi mistnostmi 19,1
Obydlené byty se 4 obytnymi mistnostmi 27,2
Obydlené byty se 3 obytnymi mistnostmi 36,4
0 25 50

Zdroj: CSU, SLDB 2011, iidaje nezahrnuji nezjiiténé bytové jednotky

Druhym ukazatelem velikosti bytovych jednotek je mapovani jejich rozlohy. Obytna plocha
bytu v tomto piipad¢ predstavuje: ,,...soucet ploch vsech obytnych mistnosti a kuchyné, pokud
md plochu 8 m’ a vétsi. Kuchynsky kout, resp. kuchyi mensi nez 8 m’ neni povazovin za
obytnou mistnost.” Strukturu velikosti chomutovskych bytli opét vztahujeme k promérim
ukazatele pro vyssi izemné spravni celky — Ceskou republiku a Ustecky kraj. Data jsou
zaznamenana v tabulce €. 7.

Tabulka & 7: Struktura obydleného bytového fondu podle rozlohy - komparace CR, UK, CV (SLDB
2011)

CR CR UK UK cv cv
Pocet % Pocet % Pocet %

Do 19,9 m2 117 046 3,2 12315 4,4 777 4,3
20,00-39,9 m2 543 999 15,1 45 464 16,1 3252 18,1
40,00 - 59,9 m2 1176 117 32,5 94 670 33,6 7034 39,1
60,00 - 79,9 m2 849 822 23,5 66 488 23,6 4426 24,6
80,00 -99,9 m2 452 917 12,5 32076 11,4 1429 8,0
100,00-119,9 m2 227 116 6,3 14 108 5,0 465 2,6
120,00 m2 a vice 246 414 6,8 16 491 5,9 585 3,3

Zjisténé obydlené byty celkem 3613431 100 281612 100 17968 100
Zdroj: CSU, SLDB 2011, iidaje nezahrnuji nezjisténé bytové jednotky

Také vtomto piipadé nebylo mozné ovéfit idaje za vSechny obydlené bytové jednotky.
V Chomutové nebyly informace o rozloze specifikovany u 3 140 bytech, coz predstavuje 17%
podil. O rozloze chomutovsk}'/ch bytli 1ze nicméné prohlasit, Ze 86 % obydlenych bytovych
jednotek nepresahuje 80 m’, nejéastdji vyskytujici se byt v Chomutové ma rozlohu v rozmezi
40 az 60 m’. Na druhou stranu, zatimco v Ceské republice ma vice nez kazdy desaty byt

3 ¢sU. Metodika — séitani lidi, domd a bytd. Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/xe/metodika_scitani-_lidu-
_domu_a_bytu.
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rozlohu vét§i 100 m”, v Chomutové je takovych jen nepatrné mnozstvi, kolem 1 000 a tvoii 6
% z celkového bytového fondu. Piiddvame grafické zndzornéni chomutovského bytového
fondu podle rozlohy bytovych jednotek.

Graf ¢. 3: Rozdéleni bytového fondu ve mésté Chomutov podle rozlohy bytovych jednotek - v %
(SLDB 2011)
100,00-119,9m2 | 2,6
120,00 m2 a vice 3,3
do19,9m2 | 4,3

80,00 - 99,9 m2 8,0
20,00 - 39,9 m2 18,1
60,00 - 79,9 m2 24,6
40,00 - 59,9 m2 39,1
0,0 25,0 50,0

Zdroj: CSU, SLDB 2011, iidaje nezahrnuji nezjisténé bytové jednotky

vvvvvv

planovani strategie socidlniho bydleni je pro mistni samospravu klicova moznost disponovat
bytovymi jednotkami vlastnénymi méstem. Podle dostupnych informaci vlastni v soucasné
dobé mésto Chomutov 283 bytovych jednotek a akciova spolecnost Chomutovska bytova,
a.s., kterd je vlastnénd méstem dalSich 1 345 bytovych jednotek. Bliz§imi udaji o bytovém
fondu, kterym mésto disponuje, se budeme vénovat v ndsledujici kapitole.

V ramci SLDB 2011 bylo v souvislosti s vlastnickou strukturou bytového fondu ovéfovano
vlastnictvi bytové jednotky a pravni divod uzivani bytové jednotky. Evidence vlastnické
struktury méla tato metodické pravidla:

e Nové bylo samostatné zjiStovano spoluvlastnictvi vlastnikii byti (jednotek), které se
tykalo pouze ptipad, kdy byl ve spoluvlastnictvi vlastnikti bytii (jednotek) cely dim a
vlastnici jednotek byli uvedeni v katastru nemovitosti jako vlastnici jednotek a
spoluvlastnici budovy.

e Scitani 2011 definovalo kombinaci vlastnikii vylu¢né jako kombinaci vlastnickych
forem. Nejcastéji se jednalo o domy s ¢asti bytl ve vlastnictvi fyzickych osob a s ¢asti
bytii ve vlastnictvi druzstva coby ptivodniho vlastnika domu.

e Bytové druzstvo v roce 2011 mélo Sir$i vymezeni nez v minulosti a zahrnovalo
vSechny typy bytovych druzstev — byvald stavebni bytova druzstva (SBD), lidova
bytova druzstva (LBD), nové vznikld bytova druzstva vyclenénd z plvodnich
druzstev, nové zalozena bytova druzstva apod., pfi¢emz bytové druzstvo muselo byt
jedinym vlastnikem domu (dle zépisu v katastru nemovitosti).*

e V roce 2011 se na rozdil od pfedchoziho scitani jiz nezjiSt'ovala druZstva zaloZena
za ucelem privatizace domu. Tyto pravnické subjekty mély casové omezenou
platnost a po ukonceni privatizace se transformovaly nebo zanikly (vlastniky domu se
stali vlastnici jednotek).

Nejdiive se budeme vénovat formé vlastnictvi domt, ve kterych jsou umistény obydlené
bytové jednotky. Pro lepsi pochopeni specifické situace na trhu s byty ve mésté Chomutov

* ¢sU. Metodika SLDB 2011. Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/metodika-sldb-2011.
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opét komparujeme vlastnické vztahy v kontextu bytového fondu v celé Ceské republice, pro
Ustecky kraj a pro mésto Chomutov. Data jsou vypsana v tabulce €. 8.

Tabulka & 8: Struktura obydleného bytového fondu podle formy vlastnictvi - komparace CR, UK,
CV (SLDB 2011)

CR CR UK UK cv cv
Pocet % Pocet % Pocet %

Soukroma fyzicka osoba 1894 868 46,2 120135 36,3 3720 17,6
Obec, stat 372214 9,1 30936 9,3 1324 6,3
Druzstvo 451217 11 54 495 16,5 1675 7,9
Jind pravnicka osoba 107 068 2,6 11 062 3,3 1705 8,1
Spoluvlastnictvi vlastnik(l jednotek 908 997 22,1 80999 24,5 8201 38,9
Kombinace vlastnik{ 259 746 6,3 23595 7,1 3868 18,3
Nezjisténo 110 525 2,7 9759 2,9 615 2,9

Pocet obydlenych byti celkem 4104 635 100 330981 100 21108 100
Zdroj: CSU, SLDB 2011

Vlastnicka struktura obydleného bytového fondu v Chomutové ma sva specifika. Asi
nejvyraznéjSim znakem je dominantni zastoupeni spolecenstvi vlastnik bytovych jednotek,
pod jejichz vlastnictvi spada 39 % vSech obydlenych domli ve mésté. Vlastnictvi jednotlivych
domul je tak roztfisténo mezi mnozstvi nezdvislych pravnich subjektl, které se zpravidla
vztahuji jen k jednotlivym domovnim vchodiim. V porovnani s celorepublikovym primérem
je také patrné relativné omezené zastoupeni vlastnikii zfad soukromych fyzickych osob.
Tento typ vlastnictvi pfipada na 18 % obydlenych domii v Chomutové, zatimco na
celorepublikové urovni tvoii témét polovinu (46 %). Druzstevni byty jsou v bytovém fondu
mésta zastoupeny také margindlné — jde o 8 % ze vSech obydlenych bytl. V majetku mésta,
respektive statu bylo pii poslednim scitdni 1 324 bytovych jednotek — 6 % z celkového
bytového fondu. Vlastnickou strukturu obydlenych bytovych domtt v Chomutové
zaznamenava také nasledujici graf.

Graf ¢. 4: Rozdéleni bytového fondu ve mésté Chomutov podle formy vlastnictvi - v% (SLDB
2011)
nezjisténo 2,9
obec, stat 6,3
druistvo 7,9
jina pravnicka osoba 8,1
soukroma fyzicka osoba 17,6

kombinace vlastnikt 18,3

spoluvlastnictvi vlastnik( jednotek 38,9
0,0 25,0
Zdroj: CSU, SLDB 2011

Pokud jde o druhy zminovany ukazatel vlastnické struktury bytového fondu, konkrétné o
diivody k uZivani bytovych jednotek, metodika Ceského statistického tiadu jej vysvétluje
takto:
Na trovni bytl se zjistoval pravni dévod uzivani bytu, ktery charakterizoval status uZivani
z hlediska uZivatele bytu (nikoliv tedy vlastnika bytu).
e Za byt v osobnim vlastnictvi byl pii SLDB 2011 povazovan byt, jehoz uZivatel byl
samostatné¢ veden v Kkatastru nemovitosti jako vlastnik jednotky, a nachézel se
zpravidla v bytovém domé.
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e V piipad¢ rodinnych domii, ale vyjimecné i bytovych domil vlastnénych fyzickou
osobou, se jednalo o byt ve vlastnim domé.

e Kategorie najemnich byti byla podminéna uZivanim na zikladé niajemni smlouvy
a zahrnovala i pripady osob bydlicich v podndjmu v pronajatém byté. Najemni
byty mohly byt v domech vSech typii vlastnikt.

e Byty druZstevni tvofily byty ve vlastnictvi druzstva, pficemz uZivatel bytu byl
sou¢asné ¢lenem druzstva.’

Stejné¢ jako v predeSlych piipadech, také zde porovnavame sledovany ukazatel na
republikové, krajské, respektive mistni Grovni. Data o pravnim divodu k uzivani bytové
jednotky jsou zanesena v tabulce €. 9.

Tabulka ¢. 9: Struktura obydleného bytového fondu podle pravniho diivodu k uZivani bytu -
komparace CR, UK, CV (SLDB 2011)

CR CR UK UK cv cv
Pocet % Pocet % Pocet %

Ve vlastnim domé 1470174 35,8 85956 26 2343 11,1
V osobnim vlastnictvi 824 076 20,1 70933 21,4 7492 355
Jiné bezplatné uzivani bytu 140 348 3,4 7714 2,3 231 1,1
Najemni 920 405 22,4 82273 249 5463 25,9
Druzstevni 385601 9,4 49 622 15 3512 16,6
Jiny dQivod uzivani bytu 44 645 1,1 3787 1,1 200 1,0
Nezjisténo 319 386 7,8 30696 9,3 1867 8,8

Pocet obydlenych byti celkem 4104 635 100 330981 100 21108 100
Zdroj: CSU, SLDB 2011

Vice nez tietina bytovych jednotek v Chomutoveé spada pod osobni vlastnictvi uzivateli bytu.
To je také nejéast&ji evidovany druh pravniho diivodu uZivani bytové jednotky. Ctvrtina ze
vSech byti v Chomutové (26 %) byla pfi poslednim sc¢itani deklarovdna jako byty najemni.
Ve vazb¢ na jiz diskutovanou strukturu umisténi bytovych jednotek Chomutové v bytovych,
respektive rodinnych domech, nepfekvapi ani relativné malé zastoupeni kategorie ,,ve
vlastnim domé*, pod niz spadé ptiblizné desetina bytového fondu mésta (11,1 %). Strukturu
obydleného bytového fondu v Chomutové dokladdme také na grafu €. 5.

Graf €. 5: Rozdéleni obydleného bytového fondu ve mésté Chomutov podle pravniho diivodu
uzivani bytu - v % (SLDB 2011)
jiny divod uZivani bytu 1,0
jiné bezplatné uzivani bytu 1,1
nezjisténo 8,8
ve vlastnim domé il il
druZstevni 16,6

nédjemni 259

v osobnim vlastnictvi 35,5

Zdroj: CSU, SLDB 2011 00 25,0

Specifickou situaci tykajici se vlastnické struktury bytového fondu v Chomutové pomérné
detailn€ popisuje Vstupni analyza Strategického planu socialniho zaclenovani statutarniho
meésta Chomutova pro obdobi 2017 — 2020. Informace v ni zaznamenané pokladame za
aktualni (analyza byla realizovana vroce 2016) a pro dalsi ucely této studie relevantni.

® ¢sU. Metodika SLDB 2011. Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/metodika-sldb-2011.

13



V souvislosti s vlastnickou strukturou bytového fondu Chomutova se ve vstupni analyze tika:
,0d roku 1991 bylo v Chomutové zprivatizovano priblizne 800 byti. Meésto posléze
pristoupilo k dalsi viné privatizace, do niz bylo zahrnuto dalsich 10 000 bytovych jednotek....
V puvodnim navrhu privatizace uvazovalo mésto ponechat si objekty v centru a sirsim centru,
a dale take v okrajovych castech, kde slo o byty nizsich kategorii. Mélo jit zhruba o 2 000
bytu.... Meélo jit napriklad o byty potrebné pro zajisteni bydleni neplaticii a problematickych
najemniku. Je vSak treba uvést, Ze se mésto muselo vyrovnat také s tlakem obcanii k odprodeji
bytu. Po ukonceni privatizace byla situace tykajici se poctu bytii v majetku mésta nasledujici:
meésto Chomutov mélo pred privatizaci ve svéem majetku celkem 10 260 bytii a po privatizaci
zustalo méstu priblizné 300 byti. Chomutovska bytova, a.s. ma v majetku 1 351 bytu, které ji
byly prevedeny z majetku mésta. Proces privatizace tak zdsadnim zpusobem ovlivnil strukturu
viastnikii domovniho a bytového fondu v Chomutové.«°

Chomutovska bytova a. s. je spolecnosti, kterd méa v popisu své ¢innosti spravu, udrzbu a
poskytovani nemovitosti, bytovych i nebytovych prostor. Spolec¢nost byla zalozena v roce
2007 a jejim hlavnim akcionafem je mésto Chomutov. V majetku této spolecnosti je
v soucasné dobé 1 345 bytovych jednotek, z ¢ehoz je 56 bytovych jednotek v domech
spadajicich pod spolecenstvi vlastnikd jednotek. Organizace se také zaobira spravou byti v
majetku mésta Chomutova. Jde o celkem 283 bytovych jednotek, které se nachazeji
predev§im v budové domu s pecovatelskou sluzbou zvaném ,Merkur®. SpoleCnost dale
spravuje ¢tyFi byty na pil cesty nachazejici se na Jirdskové ulici a 4 bezbariérové byty
velikosti 3+1, které patfi méstu. Mezi lokality, ve kterych se nalézaji byty vlastnéné méstem,
patii ulice Palackého, Kadaniska, dale pak lokalita Zahradni a Bfezenecka. Prevladaji byty o
velikosti 1+1 a garsonky, které jsou situovany v domové s pecovatelskou sluzbou Merkur.
Mezi dalsi bytové jednotky, které mésto vlastni, patii 36 bytovych jednotek velikosti 1+1
v Premyslové ulici, pét byt velikosti 3+1 ve Starém dvote, né¢kolik byt 3+1 ve Zborovskeé
ulici a na ulici Kadanska, dale pak Sest bytovych jednotek velikosti 2+1 v Palachové ulici.
Posledné jmenované byty jsou pied rekonstrukei a mésto pripravuje tyto uvolnit pro potteby
socialniho bydleni. Byty jsou v dobrém, zachovalém stavu. VétSina bytového fondu mésta
prosla v nedavné dobé rekonstrukci (fasada, plastova okna, nova elektfina). Moznost pfidéleni
méstského bytu je vdzana na jasnd pravidla. V navaznosti na zaméfeni této studie jsou
podstatné tyto: Prvotni podminkou je bezdluznost zadatele viici méstu (ve vyjimecnych
ptipadech se 1ze dohodnout se na splaceni dluhu). DalSim nezbytnym ptedpokladem je Cisty
trestni rejstfik. Minimalné piil roku pred kondnim vefejného vybérového fizeni nesmi byt
zadatel o byt v evidenci Utadu prace, respektive musi se prokizat smlouvou o hlavnim
pracovnim poméru, popiipadé &innosti OSVC. Pfidéleni bytu provazi poplatek méstu
(Chomutovské bytové), ktery se pohybuje od 3 000,- do 33 000,- K&, v zavislosti na velikosti
bytové jednotky a formé& poskytnuti bytu — jiné ¢astky plati u poskytnuti opravené¢ho bytu a
jiné u bytu nezpusobilého k bydleni, ktery vyzaduje svépomocné opravy. Volnych méstskych
bytii k pronajmu (s moznosti budouciho odprodeje) je v Chomutové nedostatek. Chomutovska
bytova momentalné eviduje jen 2 volné bytové jednotky v SVI. V pecovatelském domé je
aktualné 8 volnych bytil (4 z toho bezbariérové).

Stavebni bytové druzstvo v Chomutové vzniklo v 60. letech minulého stoleti 17. bfezna roku
1963. Pocet bytovych jednotek ve vlastnictvi druzstva je proménlivy. Jak uvadéji stranky

651“rat‘egick)7 pldn socidlniho zacleriovdni statutdrniho mésta Chomutova pro obdobi 2017 — 2020. Vstupni analyza... 2016.
Dostupné na: https://www.chomutov-mesto.cz/?download=_/i.000820/vstupni-analyza-ke-strategickemu-planu-
socialniho-zaclenovani-statutarniho-m-sta-chomutova-2017---2020.pdf.
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bytového druzstva, k 31. 12. 2002 mélo ve spravé celkem 8 264 bytovych jednotek v celém
regionu (Chomutov, Jirkov, Kadan, Vilémov, Radonice, Mastov). 5 149 z nich se nachézi na
izemi mésta Chomutov.” Vlastnickd struktura je velmi roztfiiténa. Bytovy fond, ktery
druzstvo spravuje, spada pod témei 1 000 individudlnich vlastnickych subjektd. V soucasné
dobé spadd pod spravu SBD 8 500 bytd, véetné bytd najemnich. Ztoho je 6 500
v Chomutové.

Strukturu vlastnickych vztahti a zptisobu uzivani bytovych jednotek v Chomutové (respektive
v jakékoliv lokalité, kterd je ohrozend socidlnim vyloucenim) podéava Strategicky plan
socialniho zaclenovani z roku 2016. Ramcové lze bytové jednotky v lokalité rozdélit na:
1. Byty, v nichz bydli ptivodni ndjemnici, ktefi se v pribchu privatizace stali vlastniky
bytl, ptipadné vlastnici, ktefi po nich byt zdédili nebo ho od nich dostali ¢i koupili.
2. Byty, v nichz bydli ndjemnici vlastnikii, v ¢asti piipadii pronajimané prostiednictvim
realitnich kancelafi.
3. Byty ziskané cilené¢ na prondjem vétSimi vlastniky nebo firmami, ziskané odkupem
bytii v osobnim vlastnictvi, poptipadé¢ splacenim dluhi piivodniho vlastnika vii¢i SVJ.
V casti ptipadii jsou pronajimané prostfednictvim realitnich kancelafi. Pravé byty
v této kategorii jsou nejcastéji obyvany osobami, které nesou znaky socialniho
vylougeni a jsou oznadované za problematické.®

Ptiklad najemniho bydleni u komeréniho pronajimatele uvadi piipadova studie s ndzvem Zivot
za trinactkou. ,Jako klicovy a neustdle se opakujici problem byly analyzovany majetkové
vztahy v jednotlivych SVJ (spolecenstvi viastnikii jednotek) a socidlni napéti v mezilidskych
vztazich obyvatel téchto sidlist’ (ulice Kyjicka, Borova, Kamennd, Zahradni, Pisecna). Zdroje
sousedského nesouladu podle analyzy souviseji s vlastnickou strukturou byt v jednotlivych
vchodech. Ve vyse zminénych lokalitach se vyskytuji domy, které mely spolecné, Ze v nich
viastnil vzdy minimalné tii byty soukromy majitel z Hradce Kralové, pan Kradl s rodinou.
Vlastnik Kral s rodinou neni jedinym soukromym majitelem bytii v SVJ, ktery byty pronajima,
je ale jedinym vyraznym vlastnikem nemovitosti na chomutovskych sidlistich, ktery dluzi SVJ
vysoké castky. Podnikatel v jednom pripade dluzil do fondu SVJ cca 2 900 000 korun, v jiném
pripadeé pak cca 1 300 000 korun, v dalsim pak priblizné 500 000 korun. Ackoliv ndjemnici
platili vse tak, jak méli, dostavali se do situaci, které nemaji obdoby. Napriklad obyvatelé
Kyjicke ulice méli k dluhiim vzhledem pana Krale opakované uzavreny pristup tepla a teplé
vody do domu. Nekteri obyvatelé sviij byt prodali pod cenou (cena bytii je cca o 300 tisic nizsi
nez jinde na sidlisti) a odstehovali se jinam. Jini ale tuto moznost nemaji nebo se nechteji
stehovat. V domech tak ziistavaji lidé pred/diichodového veku s nizkymi prijmy. Nékteri z nich
si obcas navysuji prijmy prileZitostnymi privydelky. Podobné ekonomicky jsou na tom i romsti
obyvatelé domii, kteri se navic casto potykaji s vysokou mirou zadluzeni. Kazdodenni strasti
kolem penéz a dalsi projevy utrpeni (napr. zdravotni obtize) tak tlaci obyvatele do situace, ve
které nevidi cestu ven, upadaji do kolektivni beznadéje.*’

Popisované situace se netykala jen jednoho nezodpovédného spekulanta s nemovitostmi.
Problém, kdy soukromi majitelé byt inkasovali od svych najemnikli penize z davek na

7 SBD Chomutov. Historie. Dostupné na:
http://www.sbdcv.cz/web/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=26

851“rat‘egick)7 pldn socidlniho zacleriovdni statutdrniho mésta Chomutova pro obdobi 2017 — 2020. Vstupni analyza, str. 33.
Chomutov. 2016. Dostupné na: https://www.chomutov-mesto.cz/?download=_/i.000820/vstupni-analyza-ke-
strategickemu-planu-socialniho-zaclenovani-statutarniho-m-sta-chomutova-2017---2020.pdf.

°ASZ. Zivot za tFindctkou. Pripadova studie Zivota na sidlistich ve mésté Chomutové.2017. str. 4-5.
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bydleni a do spolecného fondu oprav nic neodvadéli, byl na chomutovskych sidlistich Casty.
Neéktera SVJ toto nezodpovédné jednani privedlo témét k bankrotu. Pfedsedové SVIJ sepsali
petici a snazili se o problému informovat zdkonodarce. Pfi feSeni problému se nasledné
angazovaly ministryné prace a socialnich véci, parlamentni peticni vybor a ombudsmanka.
Doslo ke zméné zdkona (zatim prosla Sendtem i Parlamentem), podle kterého mohou nyni:
--urady prdace doplatek na bydleni i bez souhlasu klienta posilat k primé uhradeé ndkladi na
bydleni*. A to bud majiteli bytu, nebo subjektiim, které ndjemnikovi poskytuji sluzby ci
energie. S tim, Ze pokud majitel bytu neplati povinné zdlohy, povazuje se za poskytovatele
sluzeb pravé Spolecenstvi viastnikii jednotek.“'° V souvislosti s komeréné pronajimanym
bydlenim osobam v hmotné nouzi jsme zaznamenali také aktivitu ze strany vedeni mésta.
Podle zpravy z dubna 2017 se mésto pokusi ziskat v drazbé 15 byt zatizenych exekucemi
v panelovém domé na sidliSti Zahradni. VSechny byty jsou ve vlastnictvi spekulanta
s nemovitostmi, ktery dlouhodob¢ neodvadél povinné platby do spole¢né kasy SVJ. Radni by
timto pomérné nestandardnim feSenim (hrozi tim precedens pro dalsi SVJ, ve kterych se
potykaji s problematickymi vlastniky bytovych jednotek — celkové miize jit o stovky dalSich
bytd) pokousi zabranit odkoupeni téchto bytd dal§im problémovym podnikatelem.'' Podle
nasich informaci zatim k odkupu nedoslo. Klicova pro dalsi feseni problematiky bude zfejmée
popisovand zména vyplat davek na bydleni a jeji realné dopady.

10Spekulcml“i s byty uZ nebudou dostdvat ddvky na bydleni!. E-CHOMUTOVSKO. 2017. Dostupné na: http://www.e-
chomutovsko.cz/zpravy/chomutov/9566-spekulanti-s-byty-uz-nebudou-dostavat-davky-na-bydleni

Ystrnadova, M. Chomutov se pokusi vydraZit byty v exekuci, aby je neziskal spekulant. IDNES:CZ. Dostupné na:
http://usti.idnes.cz/chomutov-drazba-15-bytu-v-exekuci-brani-se-spekulantum-pdh-/usti-
zpravy.aspx?c=A170420_2320207_usti-zpravy_vac2
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Pro ucely této analyzy jsme také oslovili zastupce realitnich spolecnosti pohybujicich se na
chomutovském trhu s nemovitostmi. Rozhovory jsme podnikli se tfemi zastupci spolecnosti
M&M reality holding. Jde o nejvétsi realitni spolenost na trhu, kterd poskytuje veskeré
sluzby spojené s koupi, prondjmem i financovanim odprodeje nemovitosti. VSichni osloveni
byli proskoleni profesionalové plisobici v odvétvi déle nez 2 roky.

Situaci na trhu s nemovitostmi v Chomutové jsme dale ovéfovali na zéklad¢ analyzy
internetové inzerce. Volnych bytovych jednotek je podle nejvétsiho inzertniho serveru
(sreality.cz) v Chomutové relativné dost. V Cervenci 2017 bylo zaznamenano 188 inzeratii
nabizejicich bytové jednotky k prodeji, 94 k proniajmu a 2 byty byly nabizeny k odkupu
v drazbé.

Vseobecné vzato trh snemovitostmije proménlivy. Primérné ceny bytovych jednotek
v osobnim, poptipad¢ druzstevnim vlastnictvi se nejcastéji pohybuji v rozpéti od 400 000,- K¢
do 800 000,- K¢. Ceny méstskych bytl se odvijeji od toho, jaké v byté byly provedeny
upravy, interval jejich trzni ceny se pohybuje od 60 000,- K¢ do 150 000,- K¢. VIiv mé
samoziejm¢ lokalita, stav bytu, domu a okoli. Nejvetsi poptavka je aktudlné po bytech
v osobnim vlastnictvi. Nejvétsi zajem je po bytovych jednotkach o velikosti 3+1, o které maji
zajem rodiny s détmi nebo pary, které planuji mit rodinu. ZvySena poptavka je také po bytech
o velikosti 2+1 a 1+1. Tyto jsou poptavany bud® mladymi lidmi bez rodin, nebo naopak
starS§imi bez déti v domécnosti.

Mezi nejatraktivnéjsi lokality, cemuz odpovida také cena nemovitosti, patii klidné ¢tvrti, ¢asti
meésta, bez vyraznéjsiho vyskytu sociopatologickych jevii a bez zastoupeni problémovych
najemnikll. Jde idealné o byty v cihlové zastavbé, popiipadé v panelovém domé mensiho
rozméru, kde je méné bytovych jednotek, respektive pater. Nejatraktivngjsi lokality pro koupi
bytu v Chomutové v soucasnosti jsou napiiklad Nova Ves, Zadni Vinohrady, lokalita Pod
nemocnici nebo také okoli Bezru¢ovy ulice. Sehnat dobré bydleni v téchto Castech mésta je
prakticky nemozné, a pokud, tak za velmi vysoké ceny (dvojnasobek, trojnasobek priméru,
tedy naptiklad 1 100 000,- az 1 500 000,- K¢).

Naopak, mezi nejméné atraktivni oblasti patfi automaticky ty, ve kterych je velky vyskyt
problémovych najemnikd. Konkrétné se jedna o ulice jako je Kyjickd, Kamennd, Kamenny
vrch, Kadanska, Borova. Ceny se v téchto mistech pohybuji pfiblizné¢ od 110 000,- K& za
bytovou jednotku. Prostorové jasné vymezené socidlné vyloucené lokality charakteristické
vysokou koncentraci socialné vyloucenych osob uz v Chomutové témét zanikly. Autofi
Vstupni analyzy pro zpracovani Strategického planu socidlniho zaclefiovani situaci
v Chomutové charakterizuji takto: ,,V soucasnosti se setkavame spise s lokalitami s takzvanym
vyssim podilem socialné vyloucenych lidi, kde vétsina obyvatel znaky socidalniho vylouceni
nenese... Ovsem podil socidlné vyloucenych je zde vyssi nez v jinych castech mésta. Tyka se to
predevsim nekolika sidlistnich periferii... sidliste Zahradni, Kamennd, Pisecna a
Brezeneckad. “'?

12 strnadova, M. Chomutovskd sidlisté zaplnuji socidlné slabi, starousedlici si stéZuji. IDNES.CZ. 2016. Dostupné na:
http://usti.idnes.cz/napjata-situace-v-chomutove-s-neprizpusobivymi-obyvateli-pa2-/usti-
zpravy.aspx?c=A161203_2290347_usti-zpravy_vac2.

Detailni pfehled o zmifiovanych ¢astech mésta podava Vstupni analyza zpracovand v Chomutoveé v roce 2016 Agenturou pro
socialni zaclenovani. Plny text analyzy je dostupny na oficidlnich webovych strankach mésta.
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Vétsinou je koupé bytu vosobnim vlastnictvi financovana hypotékou, druZzstevni byty
pfeklenovacim tvérem ze stavebniho spofeni. Hotovosti disponuji investofi, ktefi v
Chomutove vlastni pomérné velkou ¢ast bytu v osobnim vlastnictvi.

Pro potieby této studie jsme diskutovali s realitnim makléfem nejvétsi realitni kancelaie
v Chomutové, spolecnosti M&M reality holding. Provedli jsme také analyzu nabidek
zvefejnénych na nejvétSich realitnich internetovych serverech — Slo konkrétné o portély
realitnich kancelaii M&M reality holding, RE/MAX 4you a specializovany server spole¢nosti
Seznam s nazvem sreality.cz. Je pochopitelné, ze cena konkrétni nemovitosti je ovlivnéna
velkym mnozstvim nejriznéjSich proménnych. Proto jsme zaznamenavali rozpéti cen, od

v v

prodavanych a pronajimanych nemovitosti.

Tabulka ¢. 10: Cenové rozpéti prodavanych bytovych jednotek na tizemi mésta Chomutov (v K<)

Vlastnictvi 141 241 3+1 4+1
bytu
Osobni 190 000-599 000 299 000-1 169 000 390 000-1 450 000 390 000-2 090 000
Druzstevni 190 000-339 000 199 000-579 000 239 000-678 000 540 000-760 000
Méstsky 85 000-219 000 85 000-279 000 120 000-280 000 -

Zdroj: Portaly realitnich kancelari, viastni zpracovani
Pokud jde o ndjemni bydleni, zji§téné tdaje prezentujeme v tabulce €. 11.

Tabulka ¢. 11: Cenové rozpéti nabizeného najemniho bydleni na tizemi mésta Chomutov (v K¢)

Velikost bytové Pocet Cena Cena Cena
jednotky nabidek  Minimum Maximum Pramér
1+kk 6 4 000 12 900 6 840
1+1 17 4200 8 500 6153
2+kk 3 6 000 13 000 10 000
2+1 34 2 500 14 900 7 400
3+kk 3 10 000 12 000 11 000
3+1 13 6000 13 050 9681
4+kk 0 - - -
4+1 1 14000 14 000 14 000
5+kk 0 - - -
5+1 0 - - -
6 a vice 0 - - -
Atypicky byt 1 12000 12 000 12 000
Celkem 78 - - -

Zdroj: sreality.cz, viastni zpracovani

Pti detailnim posouzeni jednotlivych inzeratim, respektive pifepoctu pozadovaného
ndjemného na rozlohu nabizenych bytovych jednotek, lze prohléasit, Ze vySe komercné
nabizeného najemného v Chomutové osciluje nejcéastéji v intervalu od 140,- do 150,- K¢ za
m’. Konkrétni vysi najemného samoziejmé ovliviiuje stav a umisténi nemovitosti, stejné jako
pocet osob, které budou bytovou jednotku uzivat. L.ze mezi inzerovanymi nemovitostmi najit
takové, kde Ize bydlet za 100, K&/m’, stejné jako luxusni nemovitosti v atraktivnich
lokalitach, ve kterych cena $plha k 200,- K&/m”.
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1.2.3 Najemné ve vybranych lokalitdch podle serveru cenovamapa.eu

Interaktivni webova aplikace nachazejici se na adrese cenovamapa.eu je provozovana
Asociaci realitnich kancelaii Ceské republiky. Ceny najemného generované touto strankou
jsou tvofeny na zdkladé informaci o vysSi ndjemného skutecné realizovanych
prodeji/pronajmii nemovitosti v lokalité. Dodavateli informaci jsou ¢lenské kancelafe ARK
CR, neélenské kancelafe a dalsi subjekty. Na interaktivni mapé lze zadat konkrétni lokalitu i
ulici vybraného sidla. V piipadé mapovani cen ndjemného ve méste¢ Chomutov jsme zvolili
tyto konkrétni lokality: stied mésta - ulici Beethovenova a ulici Skolni, ulici Na ptikopech,
dale pak sidlist¢ Biezeneckd, Kamennd a PiseCna.

Obrazek €. 1: Vy$Se ndjemného dle serveru cenovamapa.eu

icta: /2 T a2
Cena v misté: 101 - 150 K&/m* - vypoétend cena: 102 ké/m Cena v mist&: méné& jak 100 K&/m? - vypoétens cena: 79 ké/m?

Cena v mist&: méné jak 100 K&/m? - vypoitens cena: 78 k&é/m?

Cena v misté: méné jak 100 K&/m? - vypottend cena: 75 ki&/m?

Cena v misté: méné jak 100 K&/m? - vypottend cena: 58 k&/m? Cena v mist&: méné jak 100 K&/m? - vypoétena cena: 41 k&é/m?

v r r

Nejvyssi najemné ve vysi 102 K&/m? evidoval zminény server v ulici Beethovenova. V ulici
Skolni bylo vypo&teno najemné ve vysi 75K&/m?, v ulici Na prikopech 78K&/m?. Na sidlisti
Brezeneckd byla vypodtena cena najemného na trovni 75K&/m?, na sidligti Kamenna byla
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vyse najemného podle serveru 58K¢/m” a v poslednim zminéném sidlisti Pise¢na byla cena
najemného na arovni 41K&/m’.

Jak nam sdélila  vedouci technického useku Stavebniho bytového druZstva
Chomutov druzstva, primérnad platba za tzv. DZO (dlouhodoba zdloha na opravy) ¢ini v
soudasné dob& v bytech vlastndnych druZstvem p¥iblizné 25,- K&m*.U byti v osobnim
vlastnictvi, respektive bytovych jednotek spadajicich pod samospravu spolecenstvi
vlastnikl, je vy$e ziloh na drovni od 25,- do 28,- K&/m’.

Od vedeni Chomutovské bytové a.s. jsme se dozvédéli, Ze stavajici méstské byty maji vysi
najemného stanovenou na hladiné 48,- K&m’. U nové pridélenych bytovych jednotek
odpovida vyse najemného t€émto vymérim:
e v bytech poskytovanych ve stavu zptsobilém k bydleni 55,- K&/m®
e v bytech poskytovanych ve stavu nezpiisobilém k bydleni 55,- K¢/m
e v bytech v domé s peovatelskou sluzbou: 33,69,- K&/m®
e v pudnich vestavbach: 25,- K&/m®
Jde o ceny ndjemného bez sluzeb.

213

Utad prace se pokousi prib&zné mapovat situace na trhu s nemovitostmi ve mésté a
prostfednictvim terénniho Setfeni opakované stanovit aktualni vysi obvyklého ndjemného v
lokalité. Posledni prizkum mapovani béZzného najemného v lokalit¢ Chomutov pfinesl tyto
informace:
Byty a néasledna vySe ndjemného se rozdéluji do tii kategorii, a to do bytii malych, stfednich a
velkych.

e malé byty o velikosti 20 az 40 m®,

e stfedni byty o velikosti 40 az 70 m’,

o velké byty s obytnou plochou nad 70 m”.

Normativ pro obvyklé najemné v lokalité Chomutov je stanoven na hodnotu 76,- K&/m’,

Shrneme-li prezentované udaje, lze fici, Ze pruimérna vySe komercéniho nijemného se
v Chomutové pohybuje v rozmezi od 140,- do 150,- K&/m®. Do této sumy nejsou zapo&itany
zalohy za energie apod. Primérna vyse najemného v druZstevnich bytech se pohybuje
v rozpéti od 35,- K& do 45,- K& za m’. Opét se v této &astce nezahrnuji zalohové platby za
energie. Obvykla cena najemného vyplyvajici z terénniho Setieni Utadu prace v Chomutové
je aktualng na hladiné 76,- K& m”.

B podle zastupkyné Chomutovské bytové, a.s., panuje shodna vySe ndjemného u bytd zpUsobilych, respektive

nezpUsobilych k bydleni panuje proto, Ze naklady na opravy bytu jsou ndsledné najemci umorovany v ndjemném. Do bytu je
investuje pfimo Chomutovska bytova. Vyhodou bytd nezplsobilych k bydleni je fakt, Ze si ndjemci mohou opravit byt podle
svych vlastnich predstav. Umorovany jsou naklady dle rozpoctu, ktery musi pfedem zpracovat odborné zpUsobila osoba, a
to bez ohledu na skutec¢né vynaloZené naklady.
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V soucasné dobé¢ je na izemi mésta Chomutova ptiblizn¢ 23 000 bytovych jednotek. 84 %
bytii je situovano v bytovych domech. Z celkového poctu byt bylo podle tidajii ze SLDB
2011 7,5 % volnych — neobydlenych (o 1 713 bytovych jednotek). Priimérné staii budov v
statim bytového fondu. Celkem % obydlenych byti v Chomutové byly vystavény mezi lety
1961 az 1990, panelové domy predstavuji 68 % vSech obydlenych bytovych jednotek ve
mésté. Tyto byty jsou koncentrovany na velkych sidlistich, jako jsou Bfezeneckd, Kamenna,
Zahradni a Pise¢na. Nejvétsi zastoupeni maji v Chomutové byty, které disponuji 3 obytnymi
mistnostmi. Tvoii 36 % vSech byti ve mésté. Dalsi Ctvrtinu pak tvofi byty se 4 obytnymi
mistnostmi (byty 3+1). 86 % obydlenych bytovych jednotek v Chomutové nepiesahuje
rozlohu 80 m’. Nejéast&ji vyskytujici se byt v Chomutové ma rozlohu v rozmezi 40 az 60

2
m.

Dominantni zastoupeni ve vlastnické struktufe maji SVJ, pod jejichz vlastnictvi spada 39
% vsech obydlenych domii ve mésté. Vlastnictvi jednotlivych domil je tak roztfiSténo mezi
mnozstvi nezavislych pravnich subjektd, které se zpravidla vztahuji jen k jednotlivym
domovnim vchodim. Jen 18 % obydlenych domti v Chomutové vlastni soukromé fyzické
osoby. Druzstevni byty jsou v bytovém fondu meésta zastoupeny marginalné, jde o 8 % ze
vSech obydlenych bytii. V majetku mésta, respektive statu bylo pii poslednim s¢itani 1 324
bytovych jednotek (6 % z celkového bytového fondu).V majetku Chomutovské bytové, a.s.
je v souCasné dob¢ 1 345 bytovych jednotek. Organizace se také zaobira spravou bytl v
majetku mésta Chomutova. Jde o celkem 283 bytovych jednotek, které se nachazeji
pfedevS§im v budové domu s pecovatelskou sluzbou zvaném ,,Merkur®. Spole¢nost spravuje
¢tyri byty na pil cesty nachdzejici se na Jiraskové ulici a 4 bezbariérové byty velikosti 3+1,
které patii méstu. Byty pod spravou Chomutovské bytové jsou v zachovalém stavu a vétSina z
nich prosla v nedavné dob¢ rekonstrukci. V soucasné dobé¢ eviduje spolecnost jen 2 volné
bytové jednotky v SVJ. V pecovatelském domé je aktualné 8 volnych bytd (4 z toho
bezbariérové). Stavebni bytové druzstvo Chomutov ma aktualné pod svou spravou 6 500
bytovych jednotek, které spadaji pod témef 1 000 individudlnich vlastnickych subjekti
(SVJ).

Volnych bytovych jednotek je podle nejvétsiho inzertniho serveru v Chomutové relativné
dost. V cervenci 2017 bylo zaznamenano 188 inzeratli nabizejicich bytové jednotky k prodeji,
94 k prondjmu a 2 byty byly nabizeny k odkupu v drazbg. Priimérné ceny bytovych jednotek
v osobnim, poptfipadé druzstevnim vlastnictvi se v Chomutové pohybuji v rozpéti
0d 400 000,- do 800 000,- K¢&(ptficemz byty v nejméné atraktivnich lokalitach lze potidit od
120 000,- K¢, naopak ty nejdrazsi presahuji hranici 1 000 000,- K¢). Mezi nejatraktivnéjsi
lokality, cemuz odpovidd také cena nemovitosti, patii klidné¢ ctvrti, ¢asti mésta, bez
vyraznéj$iho vyskytu sociopatologickych jevii a bez zastoupeni problémovych najemnikd. Jde
naptiklad o lokality Nova Ves, Zadni Vinohrady, Pod nemocnici nebo také okoli Bezrucovy
ulice. Mezi nejméné atraktivni oblasti patii automaticky ty, ve kterych je velky vyskyt
problémovych najemnikl. Konkrétné se jedna o ulice jako je Kyjickd, Kamenna, Kamenny
vrch, Kadaiiskd, Borova. Ceny se v téchto mistech pohybuji od 100 000,- K¢ za bytovou
jednotku.

Primérnd cena komeréniho najemného v Chomutové se odviji od mnoha proménnych.
Velikost a stav bytu, lokalita, kde se nachazi. Za byt o rozloze 1+1 se v inzerci pozaduje v
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praméru 6 153,- K¢, za byt 2+1 7 400,- K¢ a za byt 3+1 16 750,- K¢&. Jde o ceny za mésic, bez
nékladi na sluzby spojené s bydlenim. Primérna vySe komeréniho ndjemného se v
Chomutové pohybuje v rozmezi od 140,- do 150,- K&/m?. Do této sumy nejsou zapogitany
zalohy za energie apod. Podle serveru cenovamapa.eu je ndjemné nejvyssi v centru mesta
(102,- K&/m® v ulici Beethovenova, 75,- K&/m2 v ulici Skolni, 78,- K&m® v ulici Na
ptikopech). Na piilehlych sidlistich jiz ceny najemného klesaji (75,- K&m® na sidlisti
Biezenecka, 58,- K&/m® na sidlisti Kamenna, 41,- K&/m?® na sidlisti Pise¢na, poptipade 43,-
K&/ m? na sidlisti Zahradni). Jiz obydlené méstské byty maji vy3i nijemného stanovenou na
hladiné 48,- K&/m®. U nové pridélenych bytovych jednotek je najemné stanoveno na 55,-
K& m’. Podle nového vypoétu normativu mistniho Uiadu price je obvykla vyse
najemného v lokalité stanovena na hlading 76,- K&/m’,
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2.,SOCIQDEMOGRAFICKA ANALYZA ZAMERENA NA
CILOVE SKUPINY OSOB V BYTOVE NOUZI

Pro uchopeni SirSiho kontextu problematiky a podminek bydleni ve mést¢ Chomutov
pokladdme za relevantni nejdiive zapracovat do textu studie vybrané zakladni demografické
ukazatele o poctu a struktufe obyvatel mésta.

Mésto Chomutov se nachazi na severozapadu Ceské republiky, lezi v Usteckém kraji a od
roku 2006 je statutarnim méstem. Posledni aktualizovany idaj o poctu obyvatel Zijicich na
uzemi mesta Chomutova tika, ze k 31. 12. 2016 bylo v Chomutové¢ evidovano celkem 48 739
obyvatel, coz jej Cinilo patym nejveétsim méstem v kraji, respektive dvacatym druhym
nejvétsim méstem v Ceské republice. V poslednich letech lze zaznamenat vyrazny ubytek
obyvatelstva, ktery je ovlivnén zejména migraci trvale bydliciho obyvatelstva. Ta smétuje jak
do jinych ¢asti Ceské republiky, tak do jinych mensich obci v ramei okresu Chomutov. Mezi
s¢itanimi od roku 1991 tak v Chomutové doslo k ubytku o 7,5 % obyvatel — celkem jde témér
0 4 000 lidi.

Graf ¢. 6: Vyvoj poctu obyvatel mésta Chomutova mezi lety 1991 az 2016 (k 31. 12. 2016)
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Na konci roku 2016 dosahoval podil nejmladsi vékové skupiny na celku populace cisla 15,6
%. Skupina osob v produktivnim véku (osoby mezi 15 az 64 lety véku) tvotily 65,9 % a na
seniory, respektive zastupce nejstars§itho vékového kontingentu (osoby starsi 65 let) ptipadalo
18,4 %. Pti srovnani této zakladni vékové struktury s vyS$§imi uzemné spravnimi celky, lze
konstatovat, ze Chomutov v podstaté odpovida vékové struktuie populace Ceské republiky.
V dlouhodobém pohledu na vyvoj vékové struktury populace Chomutova je zfejmy
univerzalni trend vSech rozvinutych zépadnich spole¢nosti — starnuti populace.
Z dlouhodobého hlediska ptinese tento proces stale vétsi zastoupeni osob v seniorském veku.
Jesté vroce 2001 pii vSelidovém séitani tvofily osoby starsi 65 let v Chomutové 11 %

14 EsU. obyvatelstvo - Easové Fady. Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/oby _cr.
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populace, o deset let pozdé€ji, v roce 2011, to bylo 14,5 %, v soucasnosti je to zminiovanych
18,4 %. Grafické znazornéni aktualni vékové struktury populace Chomutova uvadime v grafu
¢. 7.

Graf &. 7: Vé&kova struktura populace dle vékovych kontingenti - komparace CR, UK, CV - v % (k
31.12.2016)

cv 15,6 65,9 18,5
UK | 159 65,8 183
CR | 156 65,6 18,8

0,0 25,0 50,0 75,0 100,0

0-14let 15 - 64 let 65+

Zdroj: CSU"

Tomuto faktu odpovidaji také dalSi ukazatele v€kové struktury. Primérmy vek dosahoval
v Ceské republice na konci roku 2016 hodnoty 42 let, v Usteckém kraji i v Chomutové byl na
urovni 41,7 let. Stejné tak index stari, ktery vyjadiuje pocet obyvatel ve véku starSich 65 let
na 100 obyvatel nejmladsiho vékového kontingentu. V. Chomutové mél na konci roku 2016
hodnotu 118. Ve vztahu k celorepublikovému priméru tohoto ukazatele (121) jde o hodnotu
srovnatelnou. Jinymi slovy, chomutovskd populace v podstaté odpovida vekové struktuie
populace celorepublikové, zadné vyznamné odchylky aktudlné zaznamendny nejsou.

Zastoupeni obou pohlavi v populaci odpovida antropologické konstanté. Nepatrné vetsi ¢ast
obyvatelstva (51 %) ptedstavuji Zeny. Ackoliv se rodi vice chlapcti, s postupujicim vékem se
pomér obou pohlavi v populaci méni. Ve vyssich vékovych skupinach zastoupeni zen roste.
Ve vékovych skupinach nad 80 let je jich v populaci jiz dvakrat vice nez muzi. Detailni
pohled na v€kovou strukturu populace mésta Chomutova podle pétiletych vékovych skupin a
pohlavi uvadime v tabulce ¢. 12.

Tabulka ¢. 12: Struktura populace mésta Chomutova dle véku a pohlavi (k 31. 12. 2016)

vk Zeny Zeny Muzi Muzi  Celkem Celkem

pocet % pocet % pocet %

0-4 1206 4,9 1242 5,2 2448 5
5-9 1379 5,6 1424 5,9 2 803 5,8
10-14 1176 4,8 1194 5 2370 4,9
15-19 1085 4,4 1065 4,4 2150 4,4
20-24 1263 51 1249 5,2 2512 5,2
25-29 1553 6,3 1616 6,7 3169 6,5
30-34 1613 6,5 1965 8,2 3578 7,3
35-39 1754 7,1 2074 8,6 3828 7,9
40-44 1940 7,9 2 060 8,6 4 000 8,2
45-49 1538 6,2 1700 7,2 3238 6,6
50-54 1590 6,4 1631 6,8 3221 6,6

13 ¢sU. obyvatelstvo - Easové Fady. Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/oby _cr.
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55-59 1638 6,6 1522 6,3 3160 6,5

60-64 1696 6,9 1576 6,6 3272 6,7
65-69 1866 7,5 1540 6,4 3406 7
70-74 1441 5,8 1015 4,2 2456 5
75-79 961 3,9 627 2,6 1588 33
80-84 555 2,2 346 1,4 901 1,8
85+ 463 1,9 176 0,7 639 1,3

Celkem 24717 100 24022 100 48 739 100
Zdroj: CSU

V poslednich 25 letech doslo v demografickém chovéani ceské populace k vyznamnym
zménam také v oblasti postojii k manzelstvi. Jak uvadi analyticka studie CSU vénovana
vyvoji struktury ceské populace podle rodinného stavu, do konce 80. let byla situace v
Ceskoslovensku charakteristickd vysokou siate¢nosti a nizkym primérnym vékem snoubencii
pfi uzavirani satku. Spolecenské zmény, které nastaly po roce 1989, pfinesly mladym lidem
vétsi moznost seberealizace, ale také socialni nejistoty (nezaméstnanost, nedostatek bytl
apod.). Z hlediska demografického chovéani zplsobily zmény prudky pokles poctu snatkl a
jejich oddalovani do vyssiho veéku. Dal§im faktorem, ktery tuto strukturu ovlivnil, byl narast
rozvodovosti.'®

Rodinny stav populace je opakované ovéfovan a publikovan jen ve spojitosti s vSelidovymi
censy, v ramci SLDB. Struktura populace dle rodinné¢ho stavu pii poslednim s¢itdni v roce
2011 v Ceské republice, Usteckém kraji a v Chomutové je zaznamenana v tabulce ¢. 13. Jde o
posledni dostupné udaje o tomto ukazateli.

Tabulka & 13: Struktura populace dle rodinného stavu - komparace CR, UK, CV (SLDB 2011)

CR CR UK UK cv cv

Pocet % Pocet % Pocet %
Svobodny/svobodna 4164 427 39,9 331814 41,0 20154 41,7
Zenaty/vdana 4 409 474 42,3 316501 39,1 17 996 37,3
Rozvedeny/rozvedena 1072 947 10,3 98 796 12,2 6 450 13,3
Vdovec/vdova 761 146 7,2 59632 7,4 3535 7,3
Nezjisténo 26 323 0,3 2 042 0,3 175 0,4

Celkem 10434317 100 808785 100 48310 100
Zdroj: CSU, SLDB 2011

Chomutovskd populace se vzaddné =ze sledovanych kategorii neodchyluje od
celorepublikového priméru vice nez péti procentnimi body. Nejvyraznéjsi rozdil je patrny
v zastoupeni populace Zenatych/vdanych osob. Zatimco v ramci celé republiky je takovych 42
relativné vyssi podil osob svobodnych (v Chomutové je takovych o 2 % vice nez v priméru
pro Ceskou republiku) a rozvedenych (téch bylo v Chomutové o 3 % vice nez v Ceské
republice). Strukturu chomutovské populace podle rodinného stavu uvadime také
v nasledujicim grafu.

18 ¢sU. Struktura obyvatel podle rodinného stavu. Dostupné na:
https://www.czso.cz/documents/10180/20536792/530305a2.pdf/99e0c67d-0b8b-4e08-b506-839c4e8e57a3?version=1.0.
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Graf ¢. 8: Struktura populace mésta Chomutov dle rodinného stavu (k 31. 12. 2016)
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Zdroj: CSU, SLDB 2011

Pii snaze aktualizovat prezentovana data, miZeme vychazet z ukazateli snatecnosti a
rozvodovosti, které jsou pravidelng ze strany CSU aktualizovany a publikovany. V roce 2015
(nov¢jsi data nebyla v dobé sepisovani této studie k dispozici) bylo ve mésté Chomutove
uzavieno celkem 188 siatkll, pfiCemz nejvétsi zastoupeni, celych 72 % mezi nimi mély
takové, kdy oba snoubenci byli v dobé uzavirani statku svobodni. Pokud bychom chtéli
porovnat siiatkové chovani chomutovské populace s dalSimi uzemné spravnimi celky, je nutné
vyuzit standardizované¢ho ukazatele, ktery se nazyva mira snatecnosti a vyjadiuje pocet
uzavienych shatktl v konkrétnim obdobi na 1000 obyvatel. Zatimco v Ceské republice méla
mira siatenosti v roce k 31. 12. 2015 hodnotu 4,6, v Usteckém kraji byla za to samé obdobi
na hlading 4,3 a v Chomutové mé&la hodnotu 3,9."7

O stabilit¢ manzelského souziti napovida také mnozstvi rozvodi, ke kterym na daném uzemi
dochazi. V Chomutové prob&hlo v roce 2015 119 rozvodi. Souhrnny ukazatel, ktery se v
ptipad¢ rozvodovosti v demografii uziva, je tzv. index rozvodovosti, ktery vyjadiuje pocet
rozvodi na 100 uzavienych manzelstvi béhem sledovaného roku. Pokud se opét zamefime na
viechny tii sledované uzemni celky, v Ceské republice mél index rozvodovosti v roce 2015
hodn?gtu 58,2, v Usteckém kraji 59,3 a ve mésté Chomutov dosahoval hodnoty nejvyssi -
63,3.

Jako dalsi dokresleni rodinného Zivota v populaci, lze uvést podil déti, které se narodily
matkam Zijicim v dob€ porodu mimo oficidlni manZzelsky svazek. V Chomutové jich v roce
2015 byla vétsina — celych 60 % narozenych déti se narodilo do nesezdané rodiny. V
Usteckém kraji je jejich podil na hlading 62 %, v Ceské republice se mimo manzelstvi v roce
2015 narodilo 48 % déti."”

Pokusit se odhadnout vyvoj populace v lokalité¢ je statisticky sofistikovana disciplina, na
kterou si autofi studie netroufaji. Nicméné pro nastinéni budouciho populacniho vyvoje Ize
vychazet z prognozy Ceského statistického tfadu, ktery zpracoval odhad vyvoje poétu a
struktury populace do roku 2050 pro uroven jednotlivych kraji v republice. V jednotlivych

7 ¢sU. Demografickd rocenka mést 2006 — 2015. Dostupné na:
https://www.czso.cz/documents/10180/32853347/13006616159.pdf/a40f4bef-70cf-4b07-85dd-
c11ec90d2bb6?version=1.0.

18 ¢sU. Demografickd roéenka mést 2006 — 2015. Dostupné na:
https://www.czso.cz/documents/10180/32853347/13006616159.pdf/a40f4bef-70cf-4b07-85dd-
c11ec90d2bb6?version=1.0.

19 ¢su. Demografickd ro¢enka mést 2006 — 2015. Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-rocenka-mest-
2006-az-2015.
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regionech Ceské republiky budou i v nadchéazejicich tficeti letech pretrvavat zapocaté trendy
charakteristické nizkou porodnosti a zvySujicim se podilem nejstar$i vékové skupiny
v populaci. Ustecky kraj by podle této prognézy mél mit o 10 % méné obyvatel a podil osob
stardich 65 let by se mél zvysit ptiblizné na tietinu.”® Naznadené trendy budou s nejvetsi
pravdépodobnosti platné¢ i pro populaci Chomutova. Z hlediska rozvoje a planovani sité
socialnich sluzeb to znamend nutnost se s témito okolnostmi vypotadat. Pocty osob, které
ptirozené¢ demografické tendence postavi do role ,,potfebnych®, a to ptredev§im vzhledem
k jejich vysokému veku, budou kazdym rokem stoupat.

20 #sU). Projekce obyvatelstva v krajich CR — do roku 2050. Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-
obyvatelstva-v-krajich-cr-do-roku-2050-ua08v25hx9
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V ramci analyzy se primarné fesi potieby osob, které jsou, nejobecnéji chapano, v ohrozeni
ztratou bydleni. Tato studie by méla slouzit jako podkladovy materidl pro zahajeni pilotniho
projektu socialniho bydleni poskytovaného na tizemi mésta Chomutov. Re$eni problematiky
socialniho bydleni na mistni urovni navazuje na centralni tvahy o problematice, které jsou
formulovany v Koncepci socialniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025. Z tohoto
strategického dokumentu ve velké mife vychazi také pfedepsand metodika této studie a na
jejich stranach je také definovéna cilova skupina socialniho bydleni.

Definice cilové skupiny osob, které maji/budou mit ndrok na vstup do systému
socidlniho bydleni vychazi z Evropské typologie bezdomovstvi (ETHOS), resp. osob v
bytové nouzi. Vstup do systému socidlniho bydleni nelze vnimat jako automaticky narok
na pridéleni socidlniho nebo dostupného bytu.

Cilovd skupina je vymezena prostrednictvim definice bytové nouze anebo
prostrednictvim poméru prijmi osob a jejich vydaji spojenych s bydlenim. Bytovd
nouze je posuzovdna v ramci kategorii, které vyplyvaji z definice ETHOS.

Bytovd nouze (definovand jako absence bydleni, ohroZeni ztrdtou bydleni, ¢i nevhodné
bydleni) je jednim z objektivnich kritérii pro vznik ndroku na vstup do systému
socidlniho bydleni. Nejde pouze o fyzickou podobu mista, kde dand osoba prebyvd, ale
také o to, zda md (ndjemni) smlouvu ci ne, anebo zda mu bydleni umoZnuje bézZné
psychosocidlni kontakty. Lidé, kteri nemaji soukromi ¢i normdlni socidlni vztahy kvili
prepinénosti domdcnosti, c¢i lidé kteri Ziji pod stdlou hrozbou domdciho ndsili
povazujeme za osoby v bytové nouzi.

Z diivodu toho, Ze koncept cilové skupiny socidlniho bydleni je sirsi neZ umoZiiuje
definice ETHOS, je do definice cilové skupiny pridana i skupina osob ¢i domdcnosti, které
vynaklddaji na bydleni neprimérené vysokou cdst svych disponibilnich prijmi, a to vice
nez 40 %. Predmétem posouzeni bude primérenost obyvaného bytu, jeho lokalita,
vybaveni domdcnosti.

Zdkladnim vychodiskem pro stanoveni 40 % disponibilnich prijmii je to, Ze nejprve by
méla na nedostatecné prijmy a naklady na bydleni reagovat ddvkovd politika stitu, kterd
operuje s hranici 30 %. Ddvkovou politiku stdtu v oblasti bydleni (hmotnd nouze, statni
socidlni podpora) je nutné vnimat jako soucdst socidlni a bytové politiky stdtu, resp.
soucdst systému socidlniho bydleni. Jednotlivé cdsti systému jsou tedy vzdjemné
provazané.

Ndstroje socidlniho bydleni mohou byt poskytnuty osobdm, které se nachdzeji v jedné z
uvedenych situaci a soucasné nejsou tuto svoji obtiZznou situaci schopny resit viastnimi
prostredky.

Indikdtor ,vice nez 40 %" u skupiny ,0soby, pro které jsou ndklady na bydleni velkou
zdtéZi" vychdzi z doporuceni, kterd jsou uvedena v dokumentu VUPSV Indikdtory
strategie potlacovdni chudoby a socidlniho vylouceni v CR. Obdobny indikdtor je

doporucovan i Evropskou komisi 14 dokumentu Portfolio
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of indicators for the monitoring of the European strategy for social and social inclusion”.
Indikator je nazvdn ,mira pretiZeni ndklady na bydleni”.

Zdkonem se také stanovi horni hranice celkovych prijmi osoby rozhodné pro pouZiti
kritéria 40 % podilu z disponibilnich prijmi vynaklddanych osobou na bydleni. Do
cdstky celkovych prijmii se nezapocitaji prijmy z davek, které jsou urceny na podporu
bydleni (prispévek na bydleni a doplatek na bydleni). Zikonem se také stanovi prioritni
cilové skupiny, kterym bude ve zrychleném rezimu socidlniho bydleni poskytnuta forma
socidlniho nebo dostupného bytu?!

Jako prioritni skupiny pro ziskdni formy dostupného bytu byly stanoveny tyto skupiny:

e seniori, zdravotné postiZeni, rodiny s détmi, samoZivitelky a samoZivitelé
nachdzejici se v situacich definovanych v ETHOS nebo spliiujici prijmovou
podminku (vice neZ 40 % disponibilnich prijmi vynaklddanych na bydleni),

e obéti domdciho nasili

e osoby opoustéjici instituce (napr. déti odchdzejici z détskych domovii),

e osoby opoustéjici péstounskou péci,

e ohroZené domdcnosti s détmi nebo tam, kde je nutné zajistit slouceni rodiny.

Jako prioritni skupina pro ziskdni formy socidlniho bytu byla stanovena tato skupina:
e rodiny s détmi a osoby prezivajici venku.

Jako prioritni skupina pro ziskdni krizového bydleni byla stanovena tato skupina:

osoby, u kterych je vyrazné riziko ohroZeni na zdravi ¢i Zivoté. U vsech prioritnich
cilovych skupin musi byt naplnény podminky disponibilnich prijmii nebo bytové nouze.
Soucdsti zarazeni do prioritni cilové skupiny musi byt provedeni individudlniho
socidlniho Setreni, které zjisti konkrétni socidlni situaci dané osoby. %?

Typologie ETHOS byla dale rozpracovéana tak, aby odpovidala specifickému kontextu Ceské
republiky. Osoby, u kterych je mozné piedpokladat zvySenou potiebu socialniho bydleni, byly
rozdéleny do 4 koncepcnich kategorii, 13 specifictéjSich (tzv. operacnich) podkategorii a
nasledné do 35 ,,narodnich subkategorii®. Piehled dil¢ich cilovych skupin socidlniho bydleni,
jak jsou klasifikovany v ¢eské modifikaci typologie ETHOS uvadime v nasledujici tabulce.

2 Systém pomoci v hmotné nouzi upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisl
a dalsi pravni predpisy, zejména zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist a
vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o pomoci v hmotné nouzi.

Zdroj: https://www.mpsv.cz/cs/5.

22Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025. MPSV. str. 16 - 17. Dostupné na:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/22514/Koncepce_soc_bydleni_2015.pdf
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Tabulka & 14: Kategorie cilovych skupin pro socialni bydleni v Ceské republice

- . - . Pocet narodnich
Koncepcni kategorie Operacni kategorie subkategorii
1 Osoby prezivajici venku
2 Osoby v nocleharné
3 Osoby v ubytovnach pro bezdomovce
4 Osoby v pobytovych zafizenich pro Zeny

BEZ DOMOVA 5 Osoby v ubytovnach pro migranty 19
6 Osoby pred opusténim instituce
7 Uzivatelé dlouhodobéjsi podpory
8 Osoby Zijici v nejistém bydleni
NEJISTE BYDLENi 9 Osoby ohrozené vyst&hovanim 8
10 Osoby ohroZzené domacim nasilim

BEZ STRECHY 3

Veer

NEVYHOVUIJICi
BYDLENIi

Veer

Zdroj: MPSV, Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025

V néavaznosti na toto ¢lenéni se v ramci této analyzy pokouSime z dostupnych statistickych
udajii a rozhovorti s provozovateli (pfedev§im) socidlnich pobytovych sluzeb kvantifikovat
dil¢i narodni subkategorie cilové skupiny socidlniho bydleni. Kazda z nasledujicich kapitol
proto bude obsahovat shrnujici kvantifikacni piehled o evidovanych, poptipadé
odhadovanych poctech osob, které¢ v roce 2016 v Chomutove do dil¢ich kategorii spadaly. V
textu dale ptihlizime k aktudlni potfebnosti pobytovych sluzeb pro jednotlivé podkategorie,
stejné jako k okolnostem, které jejich Zivotni cesty provazeji.

Jak jsme vidéli, cilovd skupina socialniho bydleni je definovdna velmi Siroce. Navic,
v nékterych specifickych piipadech (pfedeviim u osob Zijicich v NEJISTEM a
NEVYHOVUIJICIM bydleni) je prakticky nemozné poéty osob jednoznaén& kvantitativné
podchytit. Vstupni informaci pfi uvazovani o velikosti osob ohrozenych ztratou bydleni pro
nas je jedna z mala dostupnych a pravidelné¢ aktualizovanych informaci, a sice ptrehled o
vyplacenych piispévcich na bydleni, které prostiednictvim lokalniho Utadu prace
v Chomutové vyplaci MPSV CR. Jde o piispévky, které poméhaji osobam z nizkoptijmovych
domacnosti hradit ndklady spojené s bydlenim. V soucasnosti jde piedevsim o dva typy
ptispevki: ptrispévek na bydleni (PnB), ktery se vyplaci v ramci davek statni socialni podpory
a doplatek na bydleni (DnB), ktery je vyplacen jako ddvka pomoci v hmotné nouzi.

Prispévek na bydleni (PnB): prispivd na kryti nakladii rodindm ¢i jednotlivcim s nizkymi
prijmy. Poskytovdni prispévku podléhd testovdni prijmu rodiny za predchozi kalendarni
Ctvrtleti. Na prispévek na bydleni mad ndrok viastnik nebo ndjemce bytu, ktery je v byté
prihldsen k trvalému pobytu. Prispévek je vypldcen v pripadé kdy ndklady na bydleni
presahuji cdstku soucinu rozhodného prijmu vrodiné o koeficientu 0,30 a zdroven
soucin rozhodného prijmu vrodiné o koeficientu 0,30 neni vyssi neZ cdstka
normativnich nakladii na bydleni. 23

23Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025. MPSV. str. 69. Dostupné na:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/22514/Koncepce_soc_bydleni_2015.pdf
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Doplatek na bydleni (DnB):je ddvka pomoci v hmotné nouzi, kterd spolecné s viastnimi
prijmy obcana a prispévkem na bydleni ze systému stdtni socidlni podpory pomdha
uhradit odiivodnéné ndklady na bydleni. Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby
po zaplaceni odiivodnénych ndkladii na bydleni (ndjmu, sluZeb spojenych s bydlenim a
ndkladii za doddvky energii) ziistala osobé ci rodiné cdstka na Zivobyti Ndrok na
doplatek na bydleni ma viastnik nebo ndjemce bytu, ktery uZivd byt a jehoZ prijem
(prijem spolecné posuzovanych osob) je po thradé odiivodnénych ndkladi na bydleni
nizsi nez cdstka na jeho Zivobyti (Zivobyti spolecné posuzovanych osob). Podminkou
ndroku doplatku na bydleni je ziskani ndroku na prispévek na bydleni?*

Udaje o pifjemcich obou piiplatkl nAm na vyzadani zpracovala Krajska pobo¢ka Utadu prace
v Usti nad Labem. Pifehled o poctu a objemu finan¢nich prostfedkti vyplacenych

v Chomutové v souvislosti s pfispeévky na bydleni podavame v tabulce €. 15.

Tabulka ¢. 15: Pocty vyplacenych davek na bydleni v Chomutoveé v prosinci 2016

Pocet vyplacenych Vyplacena Primérna vyse
davek suma davky
Prispévek na bydleni 2 635 9 456 859 3589
Doplatek na bydleni 834 2 698 904 3236
Pocet davek celkem 3469 12 155 763 3504
Prispévek na Zivobyti 1555 - -

Zdroj: MPSV, Krajske stredisko UP, UP Chomutov

V prosinci 2016 bylo na chomutovském Ufadu prace vyplaceno 3 469 davek. % znich
spadalo pod PnB. ¢emuz odpovida také podil celkové vyplacené sumy (78 %). Primérna vyse
PnB ¢inila 3 589,- K¢. DnB pobiralo v prosinci 2016 834 domdacnosti a mél primérnou
hodnotu 3 236,- K&. Téhoz mésice bylo na chomutovském Utadu prace vyplaceno také 1 555
Ptispévkill na Zivobyti.

Informace o vyplacenych davkéach poskytnutych pouze na mistni irovni nemaji podle naseho
nazoru velkou vypovidajici hodnotu. Referencni vztahujici se k poctu, sumé a struktufe
vyplacenych dévek na trovni Ceské republiky, popiipadé Usteckého kraje, nemame v tomto
rozsahu a casovém vymezeni k dispozici. Neni proto mozné intenzitu potfebnosti na Gzemi
mésta Chomutov jednoznacné stanovit. Proto se pokusime nékteré z uvedenych udaji alespon
orientacné zasadit do celorepublikového kontextu. Vychazime zde z predpokladu, ze oba dva
typy davek nejsou vazany na osobu, ale vzdy se vztahuji ke konkrétni bytové jednotce (mistu
pobytu), respektive domacnosti. Duplicitni vyplata ddvek na bydleni jedné domacnosti neni
mozna (ve zcela specifickém piipadé se tak muize dit v ptipadé DnB, avSak vyse takto
délen¢ho doplatku je umérn€ rozpocitdna mezi spoleéné hospodafici osoby a odpovida sumé
jednoho souhrnného doplatku). Proto se pokusime vztahnout pocty vyplacenych davek k
celkovému poctu hospodaficich domacnosti zijicich na komparovanych tuzemich. Piehled o
zjisténych datech uvadime v nasledujici tabulce.

24Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025. MPSV. str. 69. Dostupné na:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/22514/Koncepce_soc_bydleni_2015.pdf
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Tabulka & 16: Potty vyplacenych davek na bydleni v prosinci 2016 - komparace CR, CV

CR CV**
Pocet vyplacenych PnB 220 600 2635
Pocet vyplacenych DnB 64 200 834
Pocet vyplacenych davek celkem 284 800 3469
Celkovy pocet hospodaricich domacnosti** 4375122 22133
Podil domacnosti prijimajicich davky 6,5% 15,7 %

Zdroj: MPSV, Krajské stiedisko UP, CSU, MMR 20167
*Data vychazeji ze SLDB 2011
** Udaje o vyplacenych davkdach v Chomutove se vztahuji k prosinci 2016

Ackoliv je toto porovnani velmi hrubé a vychazi znékolika rozlicnych zdroji dat,
pfedpokladdme, ze zékladni rdmec o intenzité potfebnosti v oblasti bydleni v Chomutové
v Chomutové v roce 2016 15,7 % hospodaticich domécnosti v Chomutové. Tento hruby podil
je v ramci celorepublikového priméru nckolikanasobné niz$i, kde byly davky spojené
s bydleni poskytovany celkem 6,5 % hospodaticich domacnosti.

Trendy spojené s vyplacenim davek na bydleni 1ze vypozorovat z udaji odkazujicich na pocty
vyplacenych PnB a DnB v poslednich tiech letech. Celorepublikova data pochdzeji z
vyro¢nich analytickych zprav MMR, data o vyplacenych ddvkach v Chomutové poskytlo
Krajské stiedisko Utadu prace v Usti nad Labem (tyto se vztahuji ke kontaktnimu pracovisti
Chomutov - zahrnuji v sob¢ také davky vyplacené zadatelim v obcich, které spadaji do jeho
plsobnosti). Primérny mésicni pocet vyplacenych davek, stejné jako jejich primérnou vysi za
posledni tfi roky uvadime v néasledujici tabulce.

Tabulka ¢&. 17: Pocty vyplacenych davek na bydleni mezi lety 2014 - 2016 - komparace CR, CV

2014 2014 2015 2015 2016 2016

CR Cv* CR Cv* CR Cv*
Pocet vyplacenych PnB 220100 26862 225100 28890 220600 29136
Pocet vyplacenych DnB 73200 9752 70 000 11438 64200 11011
Celkovy pocet vyplacenych davek 293300 36614 295100 40328 284800 40147
Primérna vyse PnB 3363 3700 3410 3776 3518 3870
Primérna vyse DnB 3720 3595 3705 3456 3802 3457

Zdroj: MPSV, Krajské stiedisko UP, MMR
* Data pro Chomutov jsou vztazena ke kontaktnimu pracovisti UP Chomutov

Provedena komparace ptinesla nékolik zjisténi. Pocet pfijemcii PnB prosel na celorepublikové
urovni nejdiive razantnim sniZenim a v poslednim roce se dostal na shodnou uroven s rokem
2014, v Chomutové k zadnému snizeni nedoslo - oproti roku 2014 je vyplaceno o 7 % vice
PnB. Poéty vyplacenych DnB se v Ceské republice ve sledovaném obdobi konstantné
snizovaly, avSak v Chomutové je patrny jejich vzrist mezi lety 2014 a 2015 (o 17 %).
Zamétime-li se na primérnou vysi vyplacenych davek, u PnB priubézné vyplacend davka
stoupa — jak na celorepublikové, tak na lokalni urovni. Vyse DnB mezi lety 2014 a 2015
klesla (v CR i CV), v nasledujicim roce doglo k jejimu nepatrnému navysen.

> MMR. Vybrané ddaje o bydleni 2016. Dostupné na: https://www.mmr.cz/getmedia/591a96af-b311-4f71-a619-
eef9c3906b23/Vybrane-udaje-o-bydleni-2016_1.pdf?ext=.pdf
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Kdyz detailné¢ zkoumame, do jakého typu bydleni vlastné vyplacené prispeévky sméfuji, je
zfejmé, ze nejvetsi podil z vyplacenych piispévkli sanuje néklady spojené s bydlenim
v najemnich bytech. V prosinci 2016 $lo o 71 % vSech PnB o celkové vysi 7,5 milionu K¢ (80
% vSech penéz mifi do ndjemniho bydleni). Primérna vyse tohoto nejcastéji vyplaceného typu
ptispévku je bez jedné koruny 4 000, - K¢. Detailni ptehled o struktuie vyplacenych PnB
podévame v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 18: Struktura vyplacenych Prispévkii na bydleni v Chomutové v prosinci 2016

Pocet Vyplacené  Vyplacena Vyplacena Pramérna
vyplacenych davky suma suma vyse
davek v% v% davky
Néjemce 1880 71,3 7517 591 79,5 3999
Clen druzstva 297 11,3 826 873 8,7 2784
Vlastnik 458 17,4 1112 395 11,8 2429
Pocet davek celkem 2635 100 9 456 859 100 3589

Zdroj: MPSV, Krajské stiedisko UP

Velmi podobna je situace také v ptipadé DnB. % vSech doplatki sméfuje domacnostem
v bytech. Lze ptedpokladat, Zze u domacnosti v hmotné nouzi ptijde o byty ndjemni. Primérna
vySe DnB v ptipadé ndjemniho bydleni md hodnotu 3 014,- K¢ a vyplacena suma predstavuje
70 % vSech prosttedkt alokovanych na tyto doplatky. Druhym nejcastéjSim typem bydleni
pro piijemce DnB jsou ubytovaci zafizeni — ubytovny. V prosinci 2016 mifilo na ubytovny
166 davek s pramérnou vysi 4 091,- K& Podrobné informace o struktufe vyplacenych
DnB podavame v tabulce €. 19.

Tabulka ¢. 19: Struktura vyplacenych Doplatki na bydleni v Chomutové v prosinci 2016

Pocet Vyplacené  Vyplacena Vyplacena Pramérna
vyplacenych davky suma suma vyse
davek v% v% davky
Byt 627 75,2 1889 649 70,0 3014
Ubytovaci zafizeni 166 19,9 679 144 25,1 4091
Stavba pro rekreaci 0 0,0 0 0,0 0
Jiny neZ obytny prostor 5 0,6 15102 0,6 3020
Pobytové socialni sluzby 35 4,2 112 427 4,2 3212
Nezjisténo 1 0,1 2582 0,1 2582
Pocet davek celkem 834 100 2698 904 100 3236

Zdroj: MPSV, Krajské stiedisko UP

V této podkapitole predkladame nekteré zavéry pramenici z rozhovorit se zaméstnankynémi
chomutovského tradu prace (oddéleni Hmotné nouze a Statni socidlni podpory). Obé davky
nejsou vazany na osoby, jedince, ale na konkrétni adresu — bytovou jednotku, respektive
hospodatici domacnost. Nemtze tedy nastat situace, kdy do jedné bytové jednotky plyne
soucasné nckolik PnB nebo DnB. VySe PnB zohlediiuje pocet osob, jez v bytové jednotce
sdili domacnost a jejich prokazané piijmy.

e V piipadé PnB je socidlni profil zadateli rozmanity. Nejde zdaleka jen o osoby, které
by zily v podminkéach socidlniho vylouceni. Kromé osob bez vlastniho piijmu —
nejcastéji dlouhodobé nezaméstnané - jde o rodiny s détmi, matky samozivitelky,
matky na materské dovolené, studenty, seniory. Typickym Zadatelem o PnB je
podle zastupkyn& Utadu prace ,.élovék s nizkymi p¥ijmy*, piiemz nelze Fici, Ze by
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Slo jen o osoby, které bydli vnijemnim bydleni (ti tvofi 71 % piijemct
PnB). Podminkou pro obdrzeni této davky je prokdzané trvalé bydlisté¢ v bytové
jednotce, na kterou zadatel uplatituje piispévek. Jde o vlastniky, poptipadé¢ ndjemniky
bytovych jednotek. Pracovnice Statni socialni podpory odhadovala, Ze z mnozstvi
ptipadl vyplacenych PnB priblizné tfetina zaroven pobira DnB.

DnB je uréen osobam, které Ziji pod hranici stanoveného Zivotniho minima. Na
rozdil od predeslého prispévku neni nutné prokazovat trvalé bydliste¢ v misté, na které
je DnB narokovan. Déavka je vyplacena jen na zdklad¢é najemni smlouvy. Davka se tak
vztahuje jak na osoby v NEJISTEM, NEVYHOVUIJICIM bydleni, tak osoby Zijici v
podminkiach BEZ STRECHY a BEZ DOMOVA (viz. typologie ETHOS). Ptijemci
této davky jsou nejen osoby Zzijici na ubytovnach a azylovych domech, ale také osoby
v najemnim bydleni. VySe DnB je normativné stanovena. Od zacatku cervna 2017
doslo pfi vypoctu vySe doplatku k zdsadni zméné. Vyse davky se jiz nevztahuje pouze
k obvyklé cené najemného v lokalité, ale také k obvyklé cené zaloh na sluzby
v lokalité. Zatimco nejvétsi ¢ast prostiedkit byla v rdmci DnB vyplacena na uhradu
neregulovanych zaloh za energie a vodu, které byly ze strany komercnich
pronajimatelti zamérné premr$téné, po zmeéné pravidel by k tomu jiz dochézet nemélo.
Nicméné lze ocekavat, ze trh s komer¢nim pronajimanim bydleni osobdm v hmotné
nouzi bude na zménu pravidel adekvatné reagovat. Do nov€ zastropovanych
normativli nespadaji naptiklad poplatky na ohtev teplé¢ vody. Podle ndzoru oslovené
pracovnice se proto ocekava zména struktury plateb s cilenym navysenim téch sluzeb,
které v novele Ufadi prace nejsou regulovany. Podle vyjadieni oslovené pracovnice
minimalné 70 % prijemci DnB soucasné pobira také PnB.

Soucasti davek v hmotné nouzi jsou také davky Mimoradné okamZité pomoci
(MOP). Té&chto je na chomutovském Ufadu prace vyplaceno nékolik stovek ro¢né.
Jde o davku individudlni, nikoli narokovou, jejiz vyplaceni musi byt v kazdém
posuzovaném piipadé schvaleno zaméstnanci UP. Zdavky MOP nelze hradit
napiiklad kauce spojené se zménou bydleni. Podle pracovnic Utadu prace jsou tyto
davky v Chomutové vypliaceny primarné osobam navracejicim se z vykonu trestu,
popiipad¢ jde o prispévky rodinam z nizkoprijmovych rodin na volnocasové
aktivity ¢i Skolni potieby déti.

Na zékladé ziskanych statistickych prehledl a zkuSenosti pracovnic chomutovského Utadu
prace lze ucinit nékolik hlavnich zavéra:

V prosinci 2016 bylo v Chomutové vyplaceno celkem 3 469 davek podporujicich
bydleni o celkové vySi 12 mil. K¢&. 76 % z nich tvorily Prispévky na bydleni, jejich
podil na celkové vyplacené sumé je 78 %.

Odhadovany podil domacnosti, které v Chomutové vyuZivaji nékterou
z vyplacenych davek na bydleni, nékolikanasobné pievySuje republikovy primér.
Zatimco v celé republice bylo v roce 2016 podporovano témito divkami priblizné
6,5 % domacnosti, v Chomutové §lo o 15,7 %.

Primérna vyse Prispévku na bydleni méla v prosinci 2016 hodnotu 3 589,- K¢.
Primérna vySe Doplatku na bydleni pak dosahovala ¢astky 3 236,- K¢.
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Podle zkuSenosti vedouci oddéleni Hmotné nouze minimalné 70 % domacnosti,
které jsou prijemci Doplatku na bydleni, zirovei pobiraji také Priplatek na
bydleni. Odhadem jde o 584 domacnosti. U téchto domacnosti se sbihaji obé
poskytované davky — lze tedy konstatovat, Ze pribliZzné 584 chomutovskym
domacnostem dnes na bydleni schazi v priiméru 6 825,- K¢.

NejcastéjSim typem bydleni, které obé davky pomahaji financovat, je najemni
bydleni. Doplatky na niajemni bydleni s komerénimi pronajimateli tvoii 71 %
vSech vyplacenych Prispévkii na bydleni a 75 % vSech vyplacenych Doplatki na
bydleni.

Na chomutovské ubytovny miFilo v prosinci 2016 166 Doplatkii na bydleni o
primérné vysi 4 091,- K¢.

Cilovou skupinou pfijemci Prispévku na bydleni a Doplatku na bydleni jsou
domaicnosti ,,0s0b s nizkymi prijmy“. VétSinou jde o osoby dlouhodobé
nezaméstnané.

Domacnosti seniorii mezi prijemci Prispévku na bydleni tvofi jen nepatrné
procento. Doplatky na bydleni pro seniory poskytovany nejsou.

Jiné cilové skupiny stanovené metodikou MPSV neni schopen U¥ad prace ve
svych databazich dohledat. Detailni specifikace domacnosti pobirajicich davky
statni socialni podpory a hmotné nouze urcené na podporu bydleni, vyZaduje
intenzivni spoluprici s lokinim U¥adem price a daliimi zainteresovanymi
organizacemi.
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Cilovou skupinu osob, které jsou pii hrazeni ndkladi na bydleni z velké ¢asti zavislé na
vyplacenych davkach na bydleni, 1ze v ¢eské modifikaci typologie ETHOS zahrnout primarné
mezi kategorii osob Zijicich v podminkach tzv. NEJISTEHO BYDLENI. A¢koliv jsou mezi
ptijemci obou davek zastoupeny také osoby spadajici do kategorie BEZ DOMOVA (azylové
domy, ubytovny), z evidenci ufadu prace jasn¢ vyplyva, Ze naprosta vétSina poskytovanych
déavek souvisi s ndjemnim bydlenim. 71 % vSech PnB a 75 % DnB bylo vyplaceno na zékladé
smluv s pronajimatelem. Specifickym podminkam ndjemniho bydleni v Chomutové, jez je pro
cilovou skupinu nejcastéjsim typem bydleni, popisujeme v podkapitole 1.1této studie. DalSim
podkategoriim typologie ETHOS se vénujeme v jinych ¢astech této analyzy.

Tabulka ¢.20: Kvantifikace pfijemci davek na bydleni ve vazbé na typologii ETHOS

Koncep¢ni Operacni
kategorie kategorie
\ —
Ll 8 Osoby Zijici v
al nejistém bydleni
>=
(a 2]
‘LUl
P
=)
— 9 Osoby ohrozené
E vystéhovanim

10 Osoby ohroZené
domacim nasilim

Forma bydleni

8.1 Pfechodné bydleni

u pfibuznych nebo
pratel

8.2 Bydleni bez
pravniho naroku

8.3 Nezakonné
obsazeni pozemku

9.1 Vypovéd z
najemniho bytu

9.2 Ztrata vlastnictvi
bytu

10.1 Policejné
zaznamenané domaci
nasili

Narodni subkategorie

8.1.1 Osoby prechodné bydlici u
pfibuznych nebo pratel (nemaji
jinou moznost bydleni)

8.1.2 Osoby v podnajmu (nemaji
jinou moznost bydleni)

8.2.1 Osoby bydlici v byté bez
pravniho divodu

8.2.2 Osoby v nezakonné
obsazené budové

8.3.1 Osoby na nezdkonné
obsazeném pozemku
(zahradkarské kolonie, zemnice)

9.1.1 Osoby, které dostaly
vypovéd z najemniho bytu

9.2.1 Osoby ohrozené
vystéhovanim z vlastniho bytu
10.1.1 Osoby ohroZené domacim
nasilim (policejné zaznamenané
pfipady - obéti)

Pocet osob

Bez dostupnych dat

Bez dostupnych dat
Bez dostupnych dat

Bez dostupnych dat

Bez dostupnych dat

584 domacnosti

Bez dostupnych dat

20**

Poznamka

Zmapovani terénu
socialnimi pracovniky.

Zmapovani terénu
socialnimi pracovniky.
Zmapovani terénu
socialnimi pracovniky.
Zmapovani terénu
socialnimi pracovniky.

Zmapovani terénu
socialnimi pracovniky.

Domadcnosti, které
pobiraji zaroveri PnB i
DnB.*

Zmapovani terénu
socialnimi pracovniky.
Odhad poctu obéti na
zakladé poctu vykazani
evidovanych PCR.

* Presny pocet osob, které v roce 2016 dostaly vypoved' z najemniho bytu, nedokazali autori této studie zjistit. Jejich
identifikaci mohou provést socialni pracovnici spolu se zaméstnanci lokalniho Uradu prace.
** Presny pocet a charakteristiku obéti domaciho nasili nam tiskova mluvci chomutovské Policie CR nesdélila.
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Do této cilové skupiny spadaji seniofi, ktefi z divodu nepfiznivé socialni situace zpiisobené
vékem a neuspokojivym zdravotnim stavem potiebuji ¢aste¢nou nebo Uplnou podporu pii
zvladani zakladnich ¢innosti spojenych spéci o vlastni osobu, a to formou odborné
oSetfovatelské péce a podpory rodiny nebo poskytovateli socidlnich sluzeb (at' jiz
pobytovych, ¢i ambulantnich a terénnich).

Kdybychom méli ptiblizn¢ odhadnout velikost takto definované skupiny v ramci populace ve
mést¢ Chomutov jako vstupni informaci bychom méli zohlednit podil seniorl, tedy osob
starSich 65 let na celkové populaci mésta.

Tabulka ¢. 21: Struktura osob starsich 65 let ve mésté Chomutov podle pohlavi a vékovych
skupin (k 31. 12. 2016)

vk Zeny Zeny Muzi Muzi Celkem Celkem

pocet v % pocet v% pocet v %

65— 69 let 1866 35,3 1540 41,6 3406 37,9
70— 74 let 1441 27,3 1015 27,4 2 456 27,3
75-79 let 961 18,1 627 16,9 1588 17,7
80— 84 let 555 10,5 346 9,3 901 10,0
85 a vice let 463 8,8 176 4,8 639 7,1
Celkem 5286 100 3704 100 8990 100

Zdroj: MPSV, Krajské stiedisko UP

Osoby starsi 65 let tvorily v Chomutové na konci roku 2016 celkem 18,4 % populace, jde
konkrétné o 8 990 osob. Nejpocetnéjsi skupinu mezi seniory tvoii osoby mladsi 70 let.
Ptiblizn¢ dvé tietiny chomutovskych seniord jsou v soucasné dobé mladsi 74 let.

Cesky statisticky ufad také aktualizuje podty piijemcti starobnich diichodil pro jednotlivé
regiony. Publikované ptehledy jsou bohuzel vztazeny jen k jednotlivym okresim. Podle
poslednich dat (konec roku 2016) pobiralo starobni diichod v okrese Chomutov celkem 18
988 osob, coz predstavuje 15,3 % z celkové populace okresu (do tohoto udaje nejsou
zapoCitany prijemci invalidnich ani vdovskych/vdoveckych diichodl). Stejny ukazatel na
Girovni celé republiky méa hodnotu 16,7 % a na arovni Usteckého kraje 16,4 %. Primérna
vySe starobniho diichodu méla v okrese Chomutov na konci roku 2016 hodnotu 11 342,-
K¢, v Ustecl;g’:m kraji byl primér diichodu ve vysi 11 341,- K& a v ramci Ceské republiky pak
11 475,- K¢.

Dalsim ukazatelem, ktery by mél jednozna¢né indikovat potiebnost této socialni skupiny, je
celkovy podil seniori (osob starSich 65 let), kteFi pobiraji néktery z prispévku na péci a
jejich dalSi roztiidéni dle pohlavi a pétiletych vékovych skupin.

Celkovy pocet individudlnich davek Prispévkii na péci poskytnutych cilové skupiné seniorti
dosahoval ke Kkonci roku2016v Chomutové ¢&isla 952. Znamend to, ze néktery
z poskytovanych PnP v minulém roce pobiral kazdy desaty senior v Chomutové¢ (10,8 %).
Nemame bohuzel zadna referencni data k tomuto ukazateli (celorepublikové, krajské
ukazatele) a o mife samostatnosti, respektive zavislosti této cilové skupiny proto tento
ukazatel prakticky nevypovida.

%6 ¢sU. Diichody v Usteckém kraji v roce 2016. Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/xu/duchody-v-usteckem-kraji-v-roce-
2016.
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Krajské stiedisko Utadu prace dokéazalo pro nase potieby adresaty poskytovanych davek dale
specifikovat. A to v ohledu na dil¢i vékové skupiny seniort i vzhledem k typu poskytovaného
ptispévku. Ttidéni poskytovanych PnP podle zminovanych kritérii uvadime v ndsledujicich
dvou tabulkach. Ackoliv byl celkovy pocet vyplacenych prispévki 952, podrobné tiidéni
dokazala oslovena instituce provést jen u 865 vyplacenych ptispévki. Rozdil, tedy 87 plateb,
byl ve vystupech Utadu prace veden jako ,,vyplaceny za jiné mésice a nebyl nijak s ohledem
na piijemce piiplatku dale specifikovan.

Tabulka ¢. 22: Vékova struktura seniori pobirajicich v roce 2016 PrispévKky na péci

Vek Pocet vyplacenych Podil Podil zavislych ve
davek* v% vékové skupiné

65—69 let 113 13,1 3,3
70—74 let 138 16,0 5,6
75—-79 let 165 19,1 10,4
80—84 let 164 18,9 18,2
85 a vice let 285 32,9 44,6

Celkem 865 100 9,6

Zdroj: MPSV, Krajské stiedisko UP
* Pocet vyplacenych davek nezahrnuje 87 nespecifikovanych plateb vyplacenych ,,za jiné mésice*

Nejvétsi mira PnP je z pochopitelnych diivodi vyplacena seniorim ve dvou nejstarSich
vékovych kategoriich. Celkem 52 % ze vS§ech PnP miti k osobam starSim 80 let. Celou
tretinu pak ptfedstavuji nejstarSi obyvatelé Chomutova. Se stoupajicim v€kem se podil osob
zavislych na PnP zvySuje. Mezi nejstarSimi tak néktery z evidovanych prispévki pobira
kazdy druhy senior. Demograficka skladba populace také logicky odpovida podilu pohlavi
ptijemct. Se vzrustajicim vékem se podil zen na vyplacenych ptispévcich zvySuje. Mezi
ptijemci ve v€ku 80 — 84 let je dvoutietinové zastoupeni Zen, v nejstarsi vékové skuping je
mezi piijemci jiz 80 % Zen. Strukturu vyplacenych ptispévkll s ohledem na stupent zavislosti
uvadime v tabulce €. 23.

Tabulka ¢. 23: Struktura vyplacenych Prispévkii na péci podle stupné zavislosti

Pocet vyplacenych Podil

Typ PnP davek* v %

| —lehka 308 35,6
Il — stfedné tézka 276 31,9
Il - t&zka 178 20,6
IV - dplna 103 11,9
Celkem 865 100

Zdroj: MPSV, Krajské stiedisko UP
* Pocet vyplacenych davek nezahrnuje 87 nespecifikovanych plateb vyplacenych ,,za jiné mésice

Dvé tretiny ze vSech vyplacenych PnP spadaji do prvnich dvou stupinu zavislosti.
V tabulce zaznamenany prumérny podil jednotlivych ptispévkli ma sva specifika s ohledem
na vek ptijemct. Pfesnou strukturu typli vyplacenych davek ve vazbé na vékovou skladbu
ptijemci uvadime v nasledujicim grafu.
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Graf €. 9: Struktura vyplacenych PnP podle dil¢ich vékovych skupin seniorti - v %

85 a vice let 33,3 28,8 m
80- 84 36,6 33,5 | 189 |
75-79 38,8 38,2 | 145 |ss]
70-74 33,3 29,7 m
65 - 69 38,1 31,0 m m

| - lehka Il - stfedné tézka " ||| -tézka = |V - Uplna

Zdroj: MPSV, Krajské stiedisko UP

Aktudlni stav potieb cilové skupiny se opét pokusime stanovit na zdkladé aktudlné
poskytovanych socidlnich sluzeb, strategickych dokumentli vztahujicich se k rozvoji
poskytovanych sluzeb cilové skupiné a na zdkladé zkuSenosti, které se sledovanou cilovou
skupinou maji zastupci poskytovateli pobytovych sluzeb ve mésté.

Pocet a zakladni charakteristiky aktudlné poskytovanych socidlnich sluzeb pro osoby
spadajici do cilové skupiny ,,seniofi“ uvadime v tabulce ¢. 24. Opirali jsme se o databazi
registrovanych socidlnich sluzeb tak, jak je k dispozici na internetovém portalu MPSV na
adrese iregistr.mpsv.cz.

Tabulka ¢. 24: Registrované socialni sluzby poskytované senioriim ve mésté Chomutov
Forma poskytované

Druh socidlni sluzby sluzby

Poskytovatel socialni sluzby

Centrum pomoci pro zdravotné postizené a

Odborné socialni

ambulantni, terénni

seniory, 0. p. S. poradenstvi

Socialni poradna Chomutov Odborné socialni ambulantni, terénni
poradenstvi

Centrum pomoci pro zdravotné postizené a Osobni asistence terénni

seniory, 0. p. s.

Dustojny Zivot — centrum pro zdravotné postizené, Osobni asistence terénni

0.p.s.

Charitni pecovatelska sluzba Pecovatelské sluzby terénni

Socialni sluzby Chomutov, pfispévkova organizace Pecovatelské sluzby terénni

Spolecné proti ¢asu, 0. p. s Pecovatelské sluzby terénni

Zdravotni sestry a pecovatelky, s. r. o. Pecovatelské sluzby terénni

Spolecné proti casu, 0. p. s Odlehcovaci sluzby terénni

Socialni sluzby Chomutov, pfispévkova organizace Domovy pro seniory pobytové

Centrum dennich sluzeb Bezrucova Domovy pro seniory pobytové

s pecovatelskou sluzbou
Zdroj: MPSV, Registr poskytovatelii socialnich sluzeb — iregistr.mpsv.cz, 2017

Jak mtzeme z ptehledu vycist, naprostd vétSina registrovanych sluZeb ma terénni formu.

Jde predevsim o pecovatelské sluzby. Pobytové sluzby pro cilovou skupinu jsou v soucasné
dobé poskytovany dvé. Jde o domovy pro seniory s celkovou kapacitou 322 liZek.
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Ztizovatelem obou domovil je mésto Chomutov, poskytovatelem méstska organizace Socialni
sluzby Chomutov.

Dum s pecovatelskou sluzbou Merkur

Diim s pecovatelskou sluzbou ma celkovou kapacitu 156 byti. Jde o byty velikosti 1+1 nebo
garsoniéry. 24 bytovych jednotek je bezbariérovych, urcenych pro osoby se zdravotnim
postizenim, které nemusi dosahovat seniorského ve€ku. Podminkou bydleni je vyuzivani
nékteré z poskytovanych pecovatelskych/asisten¢nich sluzeb. Zadosti o piidéleni bytu se
podavaji na Odboru socialnich véci Magistrdtu mésta Chomutova. Aktualni kapacita
zatizeni je podle poskytovateli sluzby dostacujici. V soucasné dob¢ je evidovano celkem 29
7adosti o umisténi. Cekaci doba na umisténi se pohybuje vrozmezi od 2 do 3 let. Cena
pobytu je stanovena na castce 32,- K¢é/m2. Jde v podstaté o druh socialniho bydleni,
garantované ,,normativné stanovenou vysi ndjemného. Seniora pobyvajictho v Merkuru tak
miize mésiéni pobyt s pravidelnou stravou vyjit na priblizné 5 000,- az 6 000,- K¢
mési¢né. Osoby zde pobyvaji dlouhodobé.

Domov pro seniory Pisecna

Klientim je poskytnuto ubytovani v samostatnych bytech o velikosti 1+1, v garsoniérach,
nebo na jednolizkovych ¢i dvoulizkovych pokojich. Kapacita zarizeni je 166 luZzek,
nastavena vékova hranice je minimalné 60 let véku. Jde o pobytové zafizeni pro osoby
vyzadujici pravidelnou, komplexni péci. Kapacita za¥izeni je pro potieby mésta postacujici.
Cekaci doba na umisténé do domova je v p¥ipadé ,,malé garsoniéry* 1 mésic, v piipads
»velké garsoniéry“ 2 roky. Sluzba je uréend obCanim mésta Chomutova a obci v ramcei
roz§ifené plisobnosti mésta vyjma mésta Jirkova. Cena za pobyt je odstuprfiovana podle
typu bydleni (samostatné bytové jednotky jsou drazsi) a pohybuje se v rozmezi od 8 400,-
K¢ do 9 750,- K¢ za mésic. Poskytovand pecovatelska sluzba je hrazena z Ptispévkil na péci.

Domov klidneho stari

V Chomutové je dale poskytovana soukroma pobytova sluzba uréend seniorim s ndzvem
Domov klidného stdii s kapacitou 45 bytovych jednotek. Jde o komercéné poskytovanou
sluZbu, jejiz cena pievysuje cenu standardniho najemniho bydleni v lokalité.

DalSich 300 pobytovych mist nabizi cilové skupin¢ sousedni mésto Jirkov.

Potfeby této cilové skupiny ve vztahu k bydleni lze déle vycist z Komunitniho plinu
socialnich sluzeb. Clenové pracovni skupiny ,seniofi®, jejiz &lenové pochdzeji ztad
poskytovatelii sluzeb, formulovali v dokumentu jak dostateéné spektrum poskytovanych
sluZeb, tak jejich odpovidajici navaznost i kvalitu. V souvislosti s pobytovymi sluzbami pro
cilovou skupinu byly vramci jednotlivych opatfeni rozvijeny predevSim takové, které
podporuji pobyt cilové skupiny ve svém prirozeném prostiedi. Jde o osobni asistenci a
pedovatelské sluzby.?’

Potencidlni klienti pobytovych sluzeb jsou vytipovavani terénnimi pracovnicemi
poskytujicimi senioriim domadci asistenci, péci. Podle oslovené zastupkyné poskytovatelli
nefeSi prechodem do pobytovych instituci seniofi primarné svou bytovou otazku.
Naprosta vétSina samostatnych seniori Zije ve vlastnim bydleni. Pfechod je motivovan
bud’ zhorSenym zdravotnim stavem, jez vyzaduje intenzivni a soustavnou péci, nebo
potfebami socidlnimi. Ackoliv dnes mnozi seniofi ziji v neodpovidajicim, neadekvatnim

* Komunitni pldn socidlnich a souvisejicich sluZeb statutdrniho mésta Chomutova na obdobi 2014 — 2017. str. 42 — 47.
Dostupné na: https://www.chomutov-mesto.cz/cz/komunitni-plan-rozvoje-socialnich-sluzeb.
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bydleni (umisténi, velikost, zafizeni bytové jednotky), jednu z nejvétSich bariér presunu
predstavuje samotny akt zmény.

Posledni dopliujici informaci k potiebam cilové skupiny ve vztahu k bydleni jsou odhady
pracovnic chomutovského Uradu prace. Zastupkyné oddéleni Statni socialni podpory
nepoklada seniory za typické prijemce Prispévki na bydleni. Podle jejich zkuSenosti je
tato skupina ohroZena jen v pripadech, kdy jde o samostatné Zjici jedince ve vlastni
domacnosti. Tedy nejCastéji osoby ovdovélé. Soucasné s tim, jen minimum seniori dnes
spada mezi klienty odboru hmotné nouze. Vyse vyplaceného starobniho diichodu pievysuje
stanovené zivotni minimum. Pfipadné financni potiZze s hrazenim nakladid na bydleni jsou
proto primarné¢ feSeny prostfednictvim Statni socialni podpory — Piispévkil na bydleni. Podle
oslovenych referentek Utadu price jde odhadem maximalné o desitky osob.

e Na konci roku 2016 zilo na uzemi mésta Chomutova celkem 8 990 osob starSich
65 let. Seniofi tvori 18,4 % chomutovské populace.

e Primérna vySe starobniho diichodu méla v roce 2016 v okrese Chomutov
hodnotu 11 342,- K¢, coZ je srovnatelné s krajskym, resp. celorepublikovym
prumérem.

o Kazdy desaty chomutovsky senior byl v prosinci 2016 prijemcem Prispévku na
péci — cela tretina (33 %) davek mifFila k lidem starS$im 85 let. Nejcastéji — v 36 %
- je v Chomutové vyplacen prispévek L. stupné zavislosti (tzv. lehka zavislost).

e Domacnosti seniori tvori mezi prijemci davek na bydleni poskytovanych
Uiadem price jen marginilni skupinu. Jde nejéastéji o osamélé Zeny, vdovy,
které Ziji jen z jednoho starobniho dichodu. Jde aktuilné maximalné o desitky
osob. Doplatky na bydleni senioFi nepobiraji.

e Naprosta vétSina chomutovskych seniori v soucasné dobé Zije v bytovych
jednotkach v soukromém, popripadé druZstevnim vlastnictvi.

e Pobytové sluzby poskytované cilové skupiné méstem Chomutovem maji dle
zastupcii odpovidajici a dostatenou kapacitu — jde o 322 liZek s regulovanou
vy$i najemného. Cilové skupiné je v soucasnosti poskytovana také soukroma
pobytova sluzba s kapacitou 45 luZek, dalSich 300 luZek nabizi cilové skupiné
mésto Jirkov.

e Podle autorii Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky lze piedpokladat, Ze
poptavka po zméné bydleni v seniorském véku a tlak na rist kapacit nového
bydleni se bude zvySovat. Jednou z p¥icin je kvantitativni narist po¢tu seniora
(dnes tvori 18,4 % populace, v roce 2050 by to podle projekce mélo byt az 33 %).
Dal§i vyznamnou pri¢inou budou nevyhovujici kvalitativni charakteristiky
stavajictho bytového fondu, zejména bytovych jednotek v panelovych domech.
Tyto domy a byty z velké ¢asti nesplituji podminky “upravitelnosti” pro uZivani
osobami se sniZenymi pohybovymi schopnostmi a jejich souvisejici rekonstrukce
bez zvySenych finan¢nich nékladii bude velmi problematicka. Pro osoby z téchto
domi pak v urcité Zivotni situaci, ktera byva vyznamné pravdépodobné;jsi
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zejména ve stafi, miZe byt jedinym FeSenim prestéhovani do jiného bytu
(domu).?®

%% MPSV. Koncepce socidiniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025, str. 51. Dostupné na:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/22514/Koncepce_soc_bydleni_2015.pdf.
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Podle zkuSenosti poskytovatelii socidlnich sluzeb dnes naprostd vétSina chomutovskych
seniori bydli v bytech vosobnim, popfipadé druzstevnim vlastnictvi. Specializované
pobytové sluzby nabyvaji v cilové skupiné na vyznamnosti s rostoucim vékem se vzrustajici
potifebou péce. V Chomutové je tato potfeba uspokojovéna specializovanymi pobytovymi
zafizenimi s odpovidajici kapacitou. V ramci dil¢ich subkategorii typologie ETHOS existuje
jen jedna dil¢i skupina, které se koncepce socidlniho bydleni bezprostiedné tyka. Jde o
subkategorii €. 7.1.1 Muzi a Zeny v seniorskéem véku nebo invalidé dlouhodobé ubytovani v
azylovéem domé. Ze zkuSenosti poskytovatelli odpovidajicich pobytovych sluzeb (Azylovy
dim, Nocleharna) vyplynulo, ze v roce 2016 odpovidalo této subkategorii 10 osob. Do
ptehledu zaroven zahrnujeme osoby, které jsou pii hrazeni nakladi na bydleni odkazany na
pobirani davek UP spojenych s bydlenim. Ackoliv nebylo mozné na zakladé dodanych
informaci specifikovat pfesny vek piijemcti davek na bydleni, jisty (byt marginalni) podil v
ramci této skupiny tvoii osoby v seniorském véku. Podle pracovnic lokalniho UP jde
maximalné o desitky ptipada.

Tabulka ¢. 25: Kvantifikace cilové skupiny seniofi ve vazbé na typologii ETHOS
Koncep¢ni Operacni

kategorie kategorie Forma bydleni Narodni subkategorie Pocet osob Poznamka
Jde spise o prechodné
BEZ 7 Uzivatelé 7.1 Pobytova péce 7.1.1 Muizi a Zzeny v seniorském pobyty Zekatel na
dlouhodobéjsi pro starsi véku nebo invalidé dlouhodobé 10 pridéleni mista ve
DOMOVA podpory bezdomovce ubytovani v azylovém domé specializovaném
pobytovém zafizeni.
9.1 Vypovéd z 9.1.1 Osoby, které dostaly Domécnosti, které
NEJISTE 9 Osoby ohrozené najemniho bytu vypovéd z najemniho bytu 584 domacnosti pobiraji zarover PnB i
P < s . et 3y DnB.*
BYDLENI vystéhovanim 9.2 Ztrata vlastnictvi 9.2.1 Osoby ohroZzené Zmapovani terénu

bytu vystéhovanim z vlastniho bytu socilnimi pracovniky.
* Prresny pocet osob, které v roce 2016 dostaly vypoved' z najemniho bytu, popripadé dostaly vypovéed' z bytu a zaroven
spadaji do ciloveé skupiny ,,senior“, nedokazali autori této studie zjistit. Jejich identifikaci mohou provést socialni pracovnici

spolu se zaméstnanci lokdlniho Uradu price. Jde odhadem maximdlné o desitky osob.
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Dle metodiky MPSV se jedna o osoby se zdravotnim postizenim vSech vékovych skupin, a to
osoby definované v zakoné €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist a obecné také osoby s dlouhodob¢ neptfiznivym zdravotnim stavem, ktery podstatné
omezuje jejich psychické, fyzické a smyslové schopnosti. Zakon €. 108/2006 Sb. Vymezuje
zdravotni postiZzeni jako télesné, mentalni, duSevni, smyslové nebo kombinované postizeni
(vCetné postizeni autismem a dlouhodobé nemocnych), jehoz dopady ¢ini nebo mohou Cinit

osobu zavislou na pomoci jiné osoby.

U takto definované cilové skupiny narazime na odliSny zplsob archivace a editace
identifika¢nich 0daji o pfijemcich pfispévkll na péci u instituci schopnych pozadované
identifikatory o cilové skupiné¢ dodat. Pfedepsand metodika této studie ofekava takovou
strukturu dat, ktera v této podobé neni v soucasné dobé dostupna. Pokud jde o statistické
vyhodnoceni cilové skupiny, osoby klasifikované jako ,,0soby se zdravotnim handicapem*
nejsou vykazovany ani v bézné€ dostupnych demografickych statistikach, ani je nelze dohledat
v evidencich Ufadi préce.

Budeme zde proto prezentovat takova data, kterd byla v dobé zpracovani dostupna a
pokladame je vzhledem k cilim studie za relevantni. V roce 2013 realizoval CSU a Ustay
zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky rozsahlé empirické Setfeni s ndzvem
Vybérové Setieni osob se zdravotnim postizenim (VSPO 13). Jeho vysledky podavaji zatim
nejaktudIngjsi predstavu o poctech, respektive podilu osob se zdravotnim postizenim v rdmci
celé populace. Na tirovni jednotlivych kraji ¢i obei zddné podobné tidaje dostupné nejsou.

Podil osob se zdravotnim postizenim dosahuje v populaci Ceské republiky hodnoty 10,2 %.
Vyznamné se zastoupeni osob z této cilové skupiny zvySuje dosazenim 40 roku Zivota. Bliz§i

udaje o podilu osob se zdravotnim postizenim v populaci dokladame v tabulce €. 26.

Tabulka & 26: Pocet osob zdravotné postiZenych dle vékovych skupin - CR (2013)

Pocet Pocet zdravotné Podil postizenych
obyvatel postizenych v populaci

0-14 1560 296 64 307 4,1
15-29 1881 844 65143 3,5
30-44 2495 730 109 947 4.4
45-59 2075 490 206 891 10
60-74 1794 618 333211 18,6
75 a vice let 708 147 298 174 42,1

Celkem 10516125 1077 673 10,2

Zdroj: MPSV, VSPO 13

Pokud bychom se pokusili hrubé odhadnout pocty zdravotné postizenych v ramci populace
mésta Chomutov pii zachovani poméri platnych pro populaci Ceské republiky, lze
odhadovat, Ze pocet zdravotné postiZenych v lokalité se pohybuje v rozmezi od 4 900 do 5
100 osob.
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Tabulka ¢. 27: Odhad poctu osob zdravotné postiZenych ve mésté Chomutov
Pocet Odhad poctu zdravotné  Podil postizenych

obyvatel postiZzenych v populaci CR

0-14 7621 312 4,1
15-29 7 831 274 3,5
30-44 11 406 502 4,4
45-59 9619 962 10
60-74 9134 1699 18,6
75 a vice let 3128 1317 42,1

Celkem 48 739 4900-5100 10,2

Zdroj: MPSV, VSPO 13, odhad poctu zdravotné postizenych osob v Chomutové na zdkladé celorepublikovych
udaj

Z udaji citovaného vyberového Setfeni lze také zjistit, v jakém typu bydleni cilova skupina
nejcastéji bydli. Naprostd vétSina (80 %) oslovenych zdravotné postizenych osob v dobé
Setfeni bydlela ve standardnim vlastnim byté. Bezbariérovy byt obyvalo necelych 7 %
oslovenych respondentti. Pfesné idaje zaznamenané v Setieni uvadime v tabulce €. 28.

Tabulka & 28: Bydleni zdravotné postiZenych osob v Ceské republice (2013)

Pocet v %
Byt v béZném domé

Standardni byt 861 791 80,0
Bezbariérovy byt 72 551 6,7
Byt zvlastniho urceni 562 0,1

Byt ve specializovaném domé
Byt zvlastniho urceni 2 299 0,2
Byt s pecCovatelskou sluzbou 15122 1,4
Chranéné bydleni 6 643 0,6
Podporované bydleni 56 0,0
LGzko v zafizeni socialni péce 68 859 6,4
Jiné pobytové sluzby 3794 0,4
Bez domova 721 0,1
Neni znamo 45 273 4,2
Celkem 1077 671 100

Zdroj: MPSV, VSPO 13

Prizkum realizovaly obé zminéné instituce v roce 2013 jiz podruhé, poprvé probehlo v roce
2007. Sohledem na vyuzivani jednotlivych typti bydleni bylo mezi obéma Setfenimi
zaznamenano n¢kolik trendd. Predevsim, béhem Sesti se zvysil pocet bezbariérovych byti a
chranénych byth. Podil bezbariérovych byti se zvedl z ptivodnich 5 % (Slo v absolutnich
poctech o 50 103 bezbariérovych bytovych jednotek) na 6,7 % vroce 2013 (72 551
bezbariérovych bytll). U chranéného bydleni byl zaznamendn posun z ptvodnich 1 071 na 6
643 luzek.

Dalsim ukazatelem, ktery zde budeme prezentovat, je pocet a struktura prijemct prispévkl na
péci (PnP) podle v€ku. Jen pfipomindme, Zze evidence o piijemcich pfispévkll na péci
nezahrnuje informaci o jejich zdravotnim stavu, respektive zdravotnim postizeni. Tuto
informaci Ufad praci o pifjemcich piispévkil neeviduje. Celkovy prehled o vyplacenych
Ptispévcich na péci vroce 2016 v ohledu na zletilost ptijemct prezentujeme v nasledujicich
tabulkach.
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Tabulka ¢. 29: Vyplacené PnP v Chomutové v prosinci 2016 podle stupné zavislosti - osoby
mladsi 18 let

Typ PnP Pocet vy’placeny'ch Podil v % F"rﬁm'ér
davek vyplacené sumy
| —lehka 76 42,9 3680
Il — stfedné tézka 48 27,1 7 338
Il — tézka 33 18,7 11173
IV —aplna 20 11,3 14 500
Celkem 177 100 9173

Zdroj: MPSV, Krajské stiedisko Uradu préce v Usti nad Labem

Tabulka ¢. 30: Vyplacené PnP v Chomutové v prosinci 2016 podle stupné zavislosti - osoby starsi
18let

Typ PnP Pocet vy’placen\'/ch Podil v % F"rﬁm'ér
davek vyplacené sumy
| —lehka 443 34,0 857
Il — stfedné tézka 432 32,5 4175
Il —tézka 286 21,5 8469
IV —dplna 160 12,0 12 705
Celkem 1321 100 6 547

Zdroj: MPSV, Krajské stiedisko Uradu préce v Usti nad Labem

Celkové lze tedy zhodnotit, Ze Prispévky na péci byly v prosinci 2016 vyplaceny celkem 1
585 osobam (87 PnP bylo v podkladech klasifikovano jako ,ndleZejici za jiné mésice a
nebyly blize specifikovany vzhledem ke stupni zavislosti ani véku ptijemcti). Jen 12 % z nich
byly osoby nezletilé, ve véku do 18 let. U této skupiny pievladal typ PnP I — tedy tzv. lehka
zavislost. V priméru dostavali pifjemci davky castku 3 680,- K& Prvni typ pfispévku
prevladal také u osob zletilych — pobiralo jej 34 % vSech dospélych piijemcti v Chomutove.
Obecné je primérnd castka vyplacend vramci PnP pro nezletilé osoby vyssi. Vzhledem
k nedostatku specific¢téjsich udaji nelze nic dalsiho o sledovaném ukazateli prohlasit.

Aktudlni stav potfeb cilové skupiny se pokusime stanovit na zakladé poskytovanych
socialnich sluzeb, strategickych dokumentii vztahujicich se k rozvoji poskytovanych sluzeb
cilové skupiné a zkuSenosti, které se sledovanou cilovou skupinou maji zastupci
poskytovateli pobytovych sluzeb ve méste.

Pocet a zdkladni charakteristiky aktudlné poskytovanych socidlnich sluzeb pro osoby se
zdravotnim postizenim uvadime v tabulce ¢. 30. Opirali jsme se o databazi registrovanych
socialnich sluzeb tak, jak je kdispozici na internetovém portdlu MPSV na adrese
iregistr.mpsv.cz.

Tabulka ¢. 31: Registrované socialni sluzby poskytované osobam se zdravotnim postiZzenim ve

mésté Chomutov

sip ey . Forma poskytované

Poskytovatel socialni sluzby Druh socialni sluzby P vky
sluzby

Centrum pomoci pro zdravotné postizené a

. Odborné socialni poradenstvi ambulantni, terénni
seniory, 0. p. s.
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Asociace pracovni rehabilitace €R z.s.

Sjednocena organizace nevidomych a
slabozrakych CR, z.s.

Fokus Labe, z.U.

Masopust, z.s.

Socialni sluzby Chomutov, pfispévkova organizace
Masopust, z.s.

Centrum pomoci pro zdravotné postizené a
seniory, 0.p.s.

Dustojny Zivot — centrum pro zdravotné
postiZzené, o. p. s.

Spolecné proti ¢asu, 0. p. s

Charitni pecovatelska sluzba

Socialni sluzby Chomutov, pfispévkova organizace
Spole¢né proti ¢asu, o. p. s

Zdravotni sestry a pecovatelky, s. r. o.

Socialni sluzby Chomutov, pfispévkova organizace

Domov harmonie a klidu, s. r. o.

Socialné aktivizacni sluzby pro seniory
a osoby se zdravotnim postizenim
Socialné aktiviza¢ni sluzby pro seniory
a osoby se zdravotnim postizenim
Socialni rehabilitace
Socialni rehabilitace
Denni stacionare
Socialné terapeutické dilny

Osobni asistence

Osobni asistence

Odlehcovaci sluzby
Pecovatelské sluzby
Pecovatelské sluzby
Pecovatelské sluzby
Pecovatelské sluzby
Domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim
Domovy se zvlastnim rezimem

ambulantni, terénni

ambulantni, terénni

ambulantni, terénni

ambulantni, terénni
ambulantni
ambulantni

terénni

terénni

terénni
terénni
terénni
terénni
terénni

pobytové

pobytové

Zdroj: MPSV, Registr poskytovatelii socidalnich sluzeb — iregistr.mpsv.cz, 2017

Prevladaji sluzby ambulantni a terénni. Nejcastéji jsou cilové skupiné poskytovany sluzby
terénni poskytované klientim v jejich pfirozeném doméacim prostiedi (pecovatelské a
asistencni sluzby). Pobytové sluzby na tizemi mésta Chomutova nabizeji 2 za¥izeni. Jak ndm
potvrdila zastupkyné poskytovatel sluzeb, naprosta vétSina osob z cilové skupiny Zije
samostatné, ve vlastnich, pro své potieby upravenych bytech a celkova kapacita
stavajicich pobytovych zafizeni odpovida aktudlnim potiebam cilové skupiny.
Vyznamnym poskytovatelem sluzeb cilové skupiné, jehoz zaznamy jsme Vv registru
poskytovatelt MPSV nenalezli, je také Centrum duSevniho zdravi, které poskytuje terénni a
ambulantni zdravotné-socialni sluzby v regionu Chomutovska.

Domov pro osoby se zdravotnim postizenim Pisecna

Prvnim z uvedenych je Domov pro osoby se zdravotnim postizenim Pisecna, ktery disponuje
9 vybavenymi pokoji/loznicemi ve dvou podlazich. Klienti jsou ubytovani ptevazné
ve vicelizkovych pokojich a jsou rozdéleni dle pohlavi. Dva pokoje maji vlastni socialni
zatizeni. Celkova kapacita domova je 30 liZek. Sluzba je urcena pro osoby se zdravotnim
postizenim od 16 let véku, které maji snizenou sobéstac¢nost z diivodu mentéalniho postizeni
nebo mentéalniho postizeni v kombinaci s jinou vadou nebo vadami (télesnou ¢i smyslovou) a
jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Ceny pobytu jsou ve vazbé
na velikost pokoje v rozmezi od 3 900,- K¢ do 4 800,- K¢ za mésic. Konkrétni vySe thrady u
kazdého klienta je sjedndna ve smlouvé o poskytovani socidlnich sluzeb. Pobyvaji zde osoby
s IL/III. stupném postizeni. Jde o pacienty vyzadujici celodenni péci, prevazné osoby
ptipoutané na lizko. Naprost4 vétSina z obyvateli zatizeni zde pobyva dlouhodobé a jde o
osoby mladSi 60 let. Mezi klienty je jen nékolik (4-5) seniori. Kapacita takto
profilovaného zafizeni je pro potfeby mésta postacujici.

Domov harmonie a klidu, s.r.o.

V Chomutové je pro cilovou skupinu dédle k dispozici Domov harmonie a klidu, ktery je
provozovan soukromym subjektem. Tato poskytovand sluzba je wurCena osobam s
Alzheimerovou demenci, stafeckou demenci a osobam s ostatnimi typy demence. Vékové
rozmezi klientd je od 40 let. Mezi klienty pievazuji seniofi — osoby star$i 65 let. Domov
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harmonie a klidu disponuje 36 lazky, kterd jsou, jak vypovédé€la zastupkyné zatizeni, vzdy
stoprocentné obsazena. Poskytovatelé sluzby planuji v dohledné dobé navySeni kapacity
az o 30 lizek. Klient si musi zprvu zazadat o umisténi do tohoto zafizeni a cekat, zda bude ¢i
nebude moci byt umistén a ubytovan. Cekaci doby jsou rtizné, zavislé na aktualni obsazenosti
zafizeni. Zadatelé o umisténi tak mohou &ekat tyden, mésic, rok. Ceny ubytovani jsou
v rozmezi od 200,- K¢ do 220,- K¢ za den/noc, podle toho, zda je klient ubytovan na jedno-,
dvou- ¢i tfilizkovém pokoji. Cena stravy ¢ini 160,- K¢ na den.

V ramci komunitniho plianovani formulovala pracovni skupina sloZzend z poskytovateld a
uzivateld socialnich sluzeb uréenych osobam se zdravotnim postizenim nékolik dil¢ich
zavéri v souvislosti s bydlenim. V Chomutové pocit'uji absenci chranéného bydleni, které
by bylo uréeno osobim s mentilnim postiZzenim a nedostatek kapacit podporovaného
bydleni pro osoby se zdravotnim postiZzenim. Jde o typ pobytové sluzby, kde by osoby
bydlely dlouhodobé a samostatn¢, avSak pod pravidelnym ,,dohledem® (pravidelnou asistenci,
dochazenim) pecovatelek, zdravotnic. Ackoliv byla v rdmci komunitniho pldnu potieba této
pobytové sluzby artikulovéna pted tiemi lety, podle rozhovoru se zastupcem poskytovateld
doposud v Chomutové zadna podobna sluzba neexistuje. Jde o jednotky mozZnych mist — o
takto specifickou sluzbu v poslednich péti letech zazadaly 2 osoby. V Chomutové dale
postradaji bezbariérové byty vétSich rozméri. VSechna stavajici takto upravend pobytova
mista jsou urcend jen jednotlivelim. Pro jejich omezeny prostor a nutnost bydlet samostatné —
osaméle — neni o podobny typ bydleni z4jem (jde o garsoniéry). Napiiklad manzelsky par ¢i
rodina, ve které je osoba pfipoutand na vozik, jsou odkdzany na trh sbyty a vlastni
prestavby.”

e Celkovy podil osob se zdravotnim postiZzenim v ramci populace Ceské republiky
¢ini priblizné 10 %. Pocet téchto osob Zijicich v Chomutové lze odhadovat mezi 4
900 - 5 100.

e 80 % osob se zdravotnim postiZzenim bydli ve vlastnim byté. Tento fakt potvrdili
také zastupci poskytovateli socidlnich sluzeb.

e Tomu odpovida také struktura poskytovanych sluZeb. Pro cilovou skupinu jsou
poskytovany predev§im terénni socidlni sluzby — pecovatelska sluzba, osobni
asistence.

e Podle strategickych dokumenti je aktuialné v Chomutové potieba vzniku
samostatného chranéného/podporovaného bydleni pro osoby s mentilnim
postiZenim a pro osoby se zdravotnim postiZenim. Jde o jednotky mist.

e V Chomutové dile postradaji moZnost nabidky bezbariérového bytu vétSich
rozméri — v§echna stavajici pobytova mista jsou urcena jednotlivciim.

e Ve mésté aktuilné existuji dvé pobytova zafizeni pro cilovou skupinu s celkovou
kapacitou 66 liZek. Kapacity jsou podle vyjadieni postacujici — jedna z
oslovenych organizaci planuje navySovani stavajici kapacity.

P Komunitni pldn socidlnich a souvisejicich sluZeb statutdrniho mésta Chomutova na obdobi 2014 — 2017. str. 52 — 61.
Dostupné na: https://www.chomutov-mesto.cz/cz/komunitni-plan-rozvoje-socialnich-sluzeb.

48



e Intenzitu zavislosti cilové skupiny na davkach statni socialni podpory, popripadé
divkach hmotné nouze nebylo moiné z evidence Uradu prace vyd&ist.
Piedpoklidame, Ze existuji rizikové pripady osob se zdravotnim postiZenim s
nizkymi prijmy, které by bylo mozné specifikovat pri detailni analyze databaze
lokalniho Ufadu price. Piijde o jednotky p¥ipadii.

e Zavéry autorit Koncepce socidlniho bydleni ve vztahu k potiebam této cilové
skupiny zni: ,,0d roku 2003 jsou povinné v§echny byty poiizené s podporou stdtu
urcené osobam se sniZenou schopnosti pohybu a orientace tzv. upravitelné, tzn. byty,
které spliiuji zakladni stavebni poZadavky bezbariérového bydleni a které bez dalSich
stavebnich zdsahit mohou byt dodateéné upraveny kompenzacnimi pomiickami
podle individudlnich potieb ndjemce se zdravotnim postiZenim. ReSenim standardii
socidlniho bydleni je tieba revidovat p¥istup k definici upravitelného bytu a podpovit
vznik upravitelnych bytii minimalné ve veSkeré dotované vystavbé socidalniho
bydleni.«

OMmpsv. Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025. str. 57. Dostupné na:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/22514/Koncepce_soc_bydleni_2015.pdf.
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Podle celorepublikovych prizkumii bydli naprostd vétSina zastupci cilové skupiny ve
vlastnim bydleni. Pobytové sluzby nabyvaji v cilové skupiné na vyznamnosti s rostoucim
vékem osob a se vzriistajici potfebou pecovatelského dohledu specializovanych pracovniki.

V Chomutov¢é jsou pro tyto ucely zfizena dvé specializovand pobytova zafizeni, jejichz
kapacita je podle zéastupcli poskytovateld sluzeb odpovidajici. Nicméné, tento druh
institucionalizovaného bydleni neodpovida klasifikaci ETHOS.V ramci specifickych
subkategorii typologie je mozné najit jen jednu dil¢i skupinu, které se koncepce socialniho
bydleni bezprosttedné tyka. Jde o narodni subkategorii €. 7.1.1 Muzi a Zeny v seniorskem veku
nebo invalidé dlouhodobé ubytovani v azylovéem dome. Z piehledii zastupce relevantnich
pobytovych sluzeb (Azylovy dim Pisecnd) vyplynulo, ze v roce 2016 pobyvalo v AD celkem
8 osob v seniorském véku (star$i 65 let) a 2 klienti se zdravotnim postiZenim. Ve vSech
ptipadech S§lo o pfechodné ubytovani. VSechny zminéné piipady cekaji na piesun do
nékterého ze specializovanych pobytovych zafizeni. Do piehledu ziroven zahrnujeme
osoby, které jsou pri hrazeni nakladu na bydleni odkazany pobirini davek spojenych s
bydlenim. Ackoliv neni mozné z evidenci ufadu prace informace o zdravotnim stavu
ptijemci davek jednoznacné vycist, predpokladame, Ze jisty (byt' marginalni) podil v rdmci
této skupiny tvoii osoby zdravotné postizené.

Tabulka ¢. 32: Kvantifikace cilové skupiny osoby se zdravotnim postiZenim ve vazbé na

typologii ETHOS
Koncepéni Operacni , . . . . .
P . P . Forma bydleni Narodni subkategorie Pocet osob Poznamka
kategorie kategorie
Jde spise o prechodné
BEZ 7 Uzivatelé 7.1 Pobytova péce 7.1.1 Muii a Zeny v seniorském pobyty éekateld na
dlouhodobéjsi pro starsi véku nebo invalidé dlouhodobé 10 pridéleni mista ve
DOMOVA podpory bezdomovce ubytovani v azylovém domé specializovaném
pobytovém zafizeni.
9.1 Vypovéd z 9.1.1 Osoby, které dostaly Domécnosti, které
‘ najemniho bytu vypovéd z najemniho bytu pobiraji zarover PnB i
NEJISTE 9 Osoby ohroZené 584 domacnosti DnB.*

vystéhovanim

BYDLENIi

9.2 Ztrata vlastnictvi

bytu

9.2.1 Osoby ohrozené
vystéhovanim z vlastniho bytu

Pro specifikaci by bylo
nutné zmapovat terén
socialnimi pracovniky.

* Prresny pocet osob, které v roce 2016 dostaly vypovéd’ z ndjemniho bytu, popripadé dostaly vypoved' z bytu a zaroven byly
zdravotné postizené, nedokdzali autori této studie zjistit. Jejich identifikaci mohou proveést socialni pracovnici spolu se
zamestnanci lokalniho Uradu prace. Jde odhadem maximalné o jednotky osob.
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Pfi popisu potieb bydleni pro tuto cilovou skupinu nardzime na jisté komplikace. Cilova
skupina je vymezena velmi §iroce. Diky tomu jsou potieby, respektive problémy, se kterymi
se zastupci skupiny rodina s détmi potykaji, velmi riznorodé. Tomu napovida také blizsi
specifikace cilové skupiny zadavatelem studie. Pod skupinu rodina s détmi spadaji:

e rodiny s détmi v tizivé socialni situaci,

¢ rodiny v pfechodné krizi — partnerské krize, vychovné problémy, Sikana,
e rodiny ohrozené domacim nasili,

e rodina, kde je zdravotni postizeni (rodi¢ nebo dite),

e rodina, kde je zavislost,

¢ rodiny ohrozené chudobou (nezaméstnanost, nizké piijmy, zadluzenost),
¢ rodiny ohrozené ztratou bydleni,

e matky na rodi¢ovské dovolené,

¢ rodiny s ndhradni rodinou péci,

e nezletili rodice.

Pokusime se tedy v této kapitole prezentovat udaje, které nam v ohledu na skupinu rodina
s détmi ptipadaji relevantni.

Ptehled o pfiblizné pocetnosti a struktuie této cilové skupiny zprostiedkovavaji tdaje o
hospodaticich domacnostech pochézejici z posledniho vSeobecného sc¢itani z roku 2011.
Aktualngjsi data o domécnostech na urovni jednotlivych mést CSU nepublikuje. Pojem
hospodarici domacnost CSU charakterizuje takto: ,....hospodarici domdcnost tvori spolecné
bydlici osoby, které pri scitani uvedly, ze spolecné hospodari, tj. spolecné hradi hlavni vydaje
domdcnosti, jako je strava, ndaklady na bydleni aj. Podndjemnici a jejich rodiny tvori vzdy
samostatnou hospodarici domdcnost. Hospodarici domdcnost miize byt tvorena jednou nebo
vice cenzovymi domdcnostmi. !

Celkovy pocet hospodaticich domacnosti v Chomutové byl vroce s¢itani 22 133. Blizsi
strukturu tohoto hrubého ukazatele prezentujeme v tabulce ¢. 33.

Tabulka & 33: Struktura hospodaticich domacnosti dle poétu a typu rodin - komparace CR, UK, CV
(SLDB 2011)

CR CR UK UK cv cv

Pocet % Pocet % Pocet %
Domacnosti tvorené 1 rodinou 2 667 867 61 206511 58,6 12213 55,2
Domacnosti tvorené 2 a vice rodinami 69 694 1,6 3936 1,1 154 0,7
Domacnosti jednotlivct 1422 147 32,5 122615 34,8 8466 38,2
Viceclenné nerodinné domacnosti 215414 49 19284 5,5 1300 5,9

Celkovy pocet hospodafricich domacnosti 4 375 122 100 352346 100 22133 100
Zdroj: CSU, SLDB 2011

Z uvedenych dat jsou patrné dvé zakladni okolnosti. V Chomutové je relativné vySsi
zastoupeni domacnosti jednotliveii. Zatimco na celorepublikové Urovni tyto tvoii 33 %,
v Chomutové je jejich podil témér 40% (presné 38,2 %). Bohuzel nemame k dispozici
podrobngjsi data a nelze proto urcit, zda Slo primarné o domacnosti s détmi, domacnosti

31 ¢sU. Metodické vysvétlivky. Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/4033-05-do_roku_2030-metodicke_vysvetlivky.
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osamélych seniorti apod. Logicky popisovany rozdil dopliiuje niz§i zastoupeni domacnosti
tvorenych 1 rodinou — piirozeny komplement domacnosti jednotlivei. V Ceské republice je
takovych61 %, v Chomutové 55 %. Rozdily v dalSich sledovanych kategoriich neptesahuji
jeden procentni bod.

Druhy ukazatel, pomoci kterého Ize alesponn piiblizné¢ sledovanou cilovou skupinu
kvantifikovat, je bliz§i struktura nejcastéji se vyskytujiciho typu hospodaricich
domacnosti, tedy domécnosti, které tvofi 1 rodina. Prezentované udaje opét pochéazeji z
vseobecného scitani a vztahuji se k roku 2011. Jsou vypsany v nasledujici tabulce.

Tabulka & 34: Struktura domécnosti tvofenych 1 rodinou - komparace CR, UK, CV (SLDB 2011)

CR CR UK UK cv cv

Pocet % Pocet % Pocet %
Uplna rodina bez zavislych déti 1236 561 46,3 94889 46,0 5597 45,8
Uplna rodina se zavislymi détmi 860470 32,3 62423 30,2 3482 28,5
NeuUplna rodina bez zavislych déti 271 859 10,2 20455 9,9 1262 10,4
Neuplna rodina se zavislymi détmi 298 977 11,2 28744 13,9 1872 15,3
Celkovy pocet domacnosti tvorenych 1 rodinou 2 667 867 100 206511 100 12213 100

Zdroj: CSU, SLDB 2011

Struktura domécnosti tvofenych jednou rodinou v podstaté¢ kopiruje trendy zaznamenané
vramci celé republiky, respektive na uzemi Usteckého kraje. Ani jedna ze sledovanych
kategorii se od celorepublikového priiméru neodlisSuje o vice nez 4 procentni body. Ve vztahu
k cilim této studie lze v Chomutové konstatovat zvySeny vyskyt nedplnych rodin se
zavislymi détmi. Takovych bylo v Chomutovée pFi poslednim séitani 1 872 a jejich podil na
vsech domacnosti tvofenych jednou rodinou tvofil 15,3 % (v celé republice tvoti 11,2 %,
v Usteckém kraji 13,9 %).

Pii pokusu nahlédnout sit’ poskytovanych socidlnich sluzeb pro cilovou skupinu rodina
s détmi, je op¢t nezbytné vychazet z n€kolika nezavislych zdroji. Jednim z nich je Registr
poskytovateli socialnich sluzeb. Po specifikaci cilové skupiny na ,rodinu s détmi“ Ize
v registru nalézt pouze dvé poskytované sluzby. Jde o Azylovy dim Socialniho centra Pise¢na
a Socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi poskytované organizaci Svétlo Kadan, z.s.
Pti rozsiteni zadaného kritéria o cilovou skupinu ,,déti a mladez ve véku od 6 do 26 ohrozené
spoleCensky nezadoucimi jevy* jde o dalsi tfi sluzby, konkrétné nizkoprahova zatfizeni pro
déti a mladez. Jen jedna zuvedenych sluZeb nabizenych cilové skupiné je pobytova.
Piehled registrovanych sluzeb poskytovanych zminénym cilovym skupindm je uveden
v tabulce €. 35.

Tabulka ¢. 35: Registrované socialni sluzby poskytované rodinam s détmi ve mésté Chomutov
Forma poskytované

Poskytovatel socialni sluzby Druh socidlni sluzby .
sluzby
Oblastni charita Most Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez ambulantni, terénni
Svétlo Kadan, z.s. Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez ambulantni, terénni
Svétlo Kadan, z.s. Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez ambulantni, terénni
Svétlo Kadan, z.s Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi ambulantni, terénni

Socialni sluzby Chomutov,
prispévkova organizace
Zdroj: MPSV, Registr poskytovatelii socialnich sluzeb — iregistr.mpsv.cz, 2017

Azylovy dim

pobytové
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Mimo zminénych poskytovatelli je v souvislosti s potfebou bydleni u této cilové skupiny
nutné uvést také Klokanek, ktery je provozovan Fondem ohroZenych déti. Toto pobytové
zatizeni v Chomutové funguje desatym rokem a v 5 bytech ma moznost nabidnout pobyt 20
détem v krizové situaci.

Také v tomto piipadé jsme se pokusili indikovat potteby cilové skupiny ve vztahu k bydleni
z aktualn€ platného komunitniho planu. Podle poskytovateli patfi mezi nejvyraznéjsi devizy
sit¢ sluzeb vysoka nabidka volnocasovych aktivit pro déti z lokalit postizenych socidlnim
vyloucenim a dobra spolupriace mezi vS§emi zapojenymi organizacemi. Na druhou stranu si
profesiondlové pracujici s touto skupinou uvédomuji nutnost zavedeni systému socialniho
bydleni, které¢ by bylo nabizeno nejen rodindm s détmi, ale vSem osobam ohrozenym ztratou
bydleni (popiipadé osobam bez bydleni). Soucasti planovanych opatieni je také podpora
socialné aktiviza¢nich sluZeb pro rodiny s détmi a zFizeni azylového domu pro rodiny
s détmi, aby v pfipadech ztraty stavajiciho bydleni nedochazelo k naruSeni rodinnych vazeb.
Jak jsme jiz poznamenali, tato sluzba by méla byt v Chomutové zprovoznéna v roce 2018.%

V ramci terénniho Setfeni jsme realizovali rozhovory s vybranymi poskytovateli sluzeb cilové
skuping. Slo o vedouci terénniho programu neziskové organizace Svétlo Kadan, z.s., terénni
pracovniky Oblastni charity Most, ktefi v lokalit¢ poskytuji protidluhové poradenstvi a
zastupce Clovéka v tisni, ktefi rodindm z nizkoptijmovych skupin pomahaji se vzd&lavanim
déti. Své zkuSenosti s problematikou sdélila autorim studie také zastupkyné chomutovského
Klokanku.

Fond ohrozZenych deti — Klokanek Chomutov

V roce 2016 bylo do péce Klokdnku v Chomutové ptijato celkem 32 déti. Podle vyjadieni
vedouci této instituce bylo pro 20 z nich rozhodujicim divodem pfrijeti bytova nouze jejich
rodi¢i. Slo o ztratu bydleni spojenou s nehrazenim najemného, stiznostmi sousedi nebo
vyhozenim jednoho z partnert (a ditéte) z bytu. Mezi Casté problémy spojené se ztratou
bydleni patii také uzivani navykovych latek rodi€i, neschopnost vyfidit si davky statni
socialni podpory, nehrazeni vyzivného a nasledny pokles rodinnych piijmi.>® Tato instituce
nema v soucasné dob& prostfedky (moznosti), jak podobnym piipadim preventivné celit,
respektive v rozumném piedstihu bliZici se problém rozpoznat a reagovat na n¢j (organizace
neni v soucasné dobé nepatii mezi poskytovatele socidlnich a socidlné-aktivizacnich sluzeb).
S détmi, respektive rodinami se dostava do kontaktu az ve chvili, kdy je bytova nouze pro
rodinu akutni. Problémy spojené se ztritou bydleni mohou vcas zaregistrovat terénni
pracovnici mésta, poptipadé neziskovych organizaci v lokalité (Svétlo Kadan, Clovék v tisni,
Kaminek), coz se daii jen v ptipadech, kdy rodina sama proaktivné vyhledd pomoc téchto
organizaci v dostate¢ném piedstihu, poptipad¢ kdy jde o rodiny, se kterymi tyto organizace
dlouhodobé spolupracuji. Nejde bohuzel o ryze aktudlni problém. Ztrata bydleni je podle
zastupkyné chomutovského Klokanku nejcastéjsim divodem pro umisténi déti do jejich
organizace z dlouhodobé perspektivy.

32Komunit“nl’pldn socidlnich a souvisejicich sluZeb statutdrniho mésta Chomutova na obdobi 2014 — 2017. str. 23 — 36.
Dostupné na: https://www.chomutov-mesto.cz/cz/komunitni-plan-rozvoje-socialnich-sluzeb.

3 podle zastupkyné oslovené organizace je modelovym piikladem situace, kdy si rodina vyfidi vSechny davky spojené
s podporou bydleni, zaplati kauci podminujici vstup do nové pronajimaného bytu, ale opomene jednoduchy fakt, ze diky
vsem pocatecnim nakladlm ji jiz nezbyvaji finan¢ni prostfedky na hrazeni ostatnich nakladl spojenych s Zivotem rodiny. To
fesi pujéenim penéz. Po inkasovani podplrné penéini davky v dalsim mésici poplati primarné dluhy vzeslé z nutnosti si
pujcit na stravu a poplatky spojené s bydlenim jiz neuhradi. Bez realné Sance tento dluh splatit rodina bydli do konce mésice
a nasledné se stéhuje do dalsiho najmu, respektive ocita se v bytové nouzi.

53



Azylovy diim Pisecnd

Detailni informace o zkusenostech provozovatelli azylového domu jsou uvedeny v kapitole 3
této studie. Pro naSe ucely zde proto budeme prezentovat jen statistiky z roku 2016, které se
tykaji cilové skupiny rodina a déti. Poslanim Azylového domu Pisecnd je prostfednictvim
pobytové sluzby umoznit osamélym zenam, muzim a matkadm ¢i Zendm s détmi feSit vlastni
nepfiznivou situaci a pomdhat jim snizovat jejich zavislost na systému socidlni pomoci.
Uplnym rodinam (muZ, zena a déti) Azylovy diim Pise¢na spole¢né bydleni neumoZiuje.
Azylovy dim Pise¢na disponuje 13 vybavenymi pokoji s celkovou kapacitou 36 liZek.
V pfizemi se nachdzi 5 pokoji uréenych matkam s détmi (5 matek, 8 déti). Ztizovatel
sluzby v soucasné dobé pripravuje 3 pokoje uréené rodinam s détmi, které¢ budou schopny
pojmout 6 dospélych osob a 11 déti. ObloZnost zarizeni se pohybuje na 90 %. V roce 2016
proslo azylovym domem celkem 7 matek s 13 détmi. Ubytovani je s ohledem na zakon o
socialnich sluzbach ¢asové omezeno, poskytovano je maximalné po dobu jednoho roku.
Uhrady za pobyt jsou stanoveny nasledovné: dospély klient s ditétem plati p¥iblizné 3 000,-
K¢ za mésic, dité 2 100,- K¢ za mésic, dospély klient bez ditéte 3 900,- K¢ za mésic.

Svetlo Kadan - socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s detmi v Chomutovée

Socialné aktivizacni sluzbu pro rodinu s détmi je rodinam poskytovana terénni i ambulantni
formou na nejvétsich sidlistich Chomutova — Pise¢né, Brezenecké, Kamenné a Zahradni.
V roce 2016 pracovala oslovend organizace se 171 rodinami. V ramci individualnich
planu, které jsou zpracovavany s kazdym klientem a specifikuji kroky potfebné k feSeni
indikovaného problému, predstavovalo bydleni kli¢ové téma pro 12 z kontaktovanych
rodin. Forma bydleni cilové skupiny odpovidd obecnym ptedpokladiim — jde o néjemni
bydleni u komerc¢nich pronajimateli.

Nejcastéjsi okolnosti, kterou pracovnice spolu s klienty fesi, je nutnost zmény bydleni,
respektive nutnost nalézt co nejrychleji jiné odpovidajici najemni bydleni. K divodim,
které vedou k nutnosti stéhovani, patii nejcastéji dluhy za ne/placeni najemného a zéloh za
sluzby. Dluhy mohou byt zplisobeny naptiklad (mnohdy kratkodobym) prerusenim vyplaty
davek statni socidlni podpory a hmotné nouze. Ohrozena rodina diky tomu zlstane bez
adekvatnich prostiedkd k hrazeni ndjmu a jeji smlouva je vypovézena. Oslovend terénni
pracovnice se setkala také s ptipadem, kdy platby za bydleni zprostiedkovaval majiteli
nemovitosti nespolehlivy ,spravce”, u n¢jz placené obnosy koncily. Volnych bytovych
jednotek je na trhu momentalné dostatek. Komercni pronajimatelé se v lokalit¢ adaptovali
na situaci statné¢ dotovaného bydleni pro osoby v hmotné nouzi. VySe najemného tak
neodpovidd ani tak hmotné situaci ndjemnikli, jako spiSe limitim vypliacenych davek
podporujicich bydleni. Respondentka zminila pFiklad najemného za byt velikosti 2+1 ve
vysi 10 000,- K¢ Tato Castka nezahrnuje platby za sluzby. Stejné tak stav bytovych
jednotek neodpovida vySi ndjemného. Lokality, kde se komer¢né pronajimané byty
nachézeji, nejde urc€it jednoznaéné. Jde o zminéna sidlist€¢ a navazujici panelovou vystavbu
v sousednim Jirkové. V Chomutové nelze premyslet o jedné, dvou lokalitach, ve kterych
se osoby ohroZené socialnim vyloucenim Kkoncentruji. Organizace pracuje s klienty po
celém tzemi zminénych sidliS§t’. Bariérou pro rychlou zménu bydleni jsou také kauce. Vyse
kauci odpovida zvyklostem v jinych lokalitach. V priméru odpovidd dvéma najmim, jde
priblizné tedy fakticky o ¢astku od 12 000,- do 20 000,- K¢. Jednou z moznosti, kterou
nékteti pronajimatelé nabizeji, je postupné spliaceni kauce. Druhou moZnosti, kterou lze
v terénu zaznamenat, je ,,amyslné zadluZeni“. Stéhujici se nijemnici zdmérné nezaplati
posledni najem ve starém byté a ,,uspofené prostfedky* vyuziji k platbé za kauci v bydleni
novém.
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Kratkodobym feSenim nejakutnéjSich pripadi, kdy neni mozné ohroZené rodiné
v odpovidajicim Case nalézt vhodné alternativni bydleni, je presun do krizového bydleni
v azylovém domé sidliciho na Pisecné nebo v prilehlém Jirkové. Zde je nutné rodinu
rozdélit. Matka s détmi vyuZije této socidlni sluzby, otcové smétuji do nékteré
z chomutovskych ubytoven. Nejcastéji vyuzivanymi jsou ubytovna Alzbéta v Tovarni ulici a
ubytovna Papilio. Kriticka je situace v pripadé vicecetnych rodin. Ani azylovy diim, ani
jiné zarizeni neni pripraveno v soucasné dobé pojmout matky s 5 a vice détmi.

Oblastni charita Most — protidluhové poradenstvi v lokalite

Organizace poskytuje v sidliStnich lokalitich Chomutova terénni socidlni praci a protidluhové
poradenstvi. S pracovnicemi jsme realizovali strukturovany rozhovor zaméfeny na
problematiku bydleni v Chomutove.

Najemni bydleni: Hlavni bariérou pro do nijemniho bydleni jsou kauce ve vysi dvou az tii
ndjma. Klienti dokdZou malokdy tuto bariéru piekonat, naSetfit. Jednim ze zplsobu, jak
,uSetfit alespon na cast kauce, je nezaplatit posledni ndjem v plivodnim, starém bydleni a
finance vyuzit na poplaceni vstupnich ndkladi na nové bydleni. Setkavaji se v praxi
s moznosti, kdy mensi - ,,nezavisli - pronajimatelé pozaduji od novych najemnikli aktudIné
platnou pracovni smlouvu. Tuto vnimaji jako jistou garanci pravidelného pfijmu najemci a
spolehlivého placeni ndkladl spojenych s bydlenim. Zminéné bariéry hraji vyznamnou roli
pfedevS§im v situaci akutni zmény bydlisté, kdy je nutné co moZna nejrychleji najit nové
bydleni. Diivody, pro¢ rodiny opousti stavajici bydleni, jsou riznorodé. Ne vzdy se socialni
pracovnici dozvédi skuteéné diivody stéhovani. Casto jde o dluhy (nezaplaceni najmu, zaloh),
nékdy jde o vztahy s ostatnimi najemniky (hadky, ruSeni no¢niho klidu). Najit ,,optimalni*
bydleni trva pomérné dlouho. Nejde jen o odpovidajici vysi ndjmu, zvazuji také lokalitu, stav
bytu, dostupnost sluzeb (Skoly, Skolky). Snazi se primdrné zprostfedkovat to nejlevnéjsi
bydleni, dojednavani o splaceni kauci jsou obtiznd, ne vzdy se podafi. Standardni vyse
najmi v lokalité pro rodinu (byty o velikosti 2+1, 3+1) se pohybuje od 10 000,- K¢ za mésic
(bez energii). Pokud jde komerc¢ni pronajimatele, vySe najmu casto neodpovidd kvalité
poskytovaného bydleni. VEétSina domacnosti, které bydli v ndjemnim bydleni pobird n€kolik
davek — ptispévky na péci, ptiplatky, staraji se o nemocné apod. Davky spojené s bydleni
nedokazou stoprocentn¢ hradit ndklady na bydleni, je nutné chybéjici finance sehnat jinak -
z jinych pobiranych ptiplatkii, davek, praci na ¢erno, pfileZitostnymi brigddami apod.
Ubytovny: Prioritou je pomoci klientim v hleddni najemniho bydleni. Pokud nelze — a to
pfedevs§im z divodu chybéjicich financnich prostfedkl na uhrazeni kauce — hledaji se jiné
dostupné alternativy. Klienti miii do ubytoven. v pfipadech, kdy je nutné rychle, akutné najit
bydleni a jiné moznosti substandardniho bydleni (azylové domy) jsou bez volnych kapacit.
Podle jejich zkuSenosti jsou ndklady na bydleni v ubytovnach hrazeny piiblizné¢ z 80 %
z DnB. Pfi hledani rychlého ndhradniho bydleni pifipadd pro rodinu s détmi v Chomutové
v uvahu jen jedna ubytovna — Tovarni. Tato s cilovou skupinou pocitd, ma zkuSenosti. Neni
proto problém tam rodiny s détmi ubytovat.

Byty na piil cesty poskytované Chomutovem sice piedstavuji moznost pro rodiny v krizi, ale
zatim se ani jedna z oslovenych pracovnic nesetkala s ptipadem, kdy by néktery z jejich
klienti této moZznosti vyuzil. Zatim nikdy se v pfipad€ redlné potieby netrefili do volnych
kapacit. VSechny byty jsou neustdle obsazené. Tuto moznost mohou svym klientim
maximalné doporucit, obsazovani bytli na pal cesty je plné v gesci terénnich pracovnic
magistratu. Podminkam pro vstup do bytli na pil se podrobné vénujeme na podkapitole 3.1
této analyzy.

Nejkriti¢téjsi skupinou ve vazbé na akutni potfebu nahradniho bydleni jsou samostatné
Zeny, matky, popripadé otcové s détmi. V Chomutove neni pro samostatné Zeny nocleharna,
a kapacity Azylového domu Pisecnd jsou zpravidla naplnéné. Pro tatinky s détmi neni
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v Chomutové jedind moznost pro ,krizové“ bydleni mimo ubytovnu. QOhroZenou skupinou
jsou také samozivitelky s détmi. Jde o osoby, které pecuji o déti a maji omezenou
(respektive zddnou) moznost zajistit si dal§i zdroj ptijmu. Jsou pln€¢ odkazany na davky statni
socialni podpory a hmotné nouze, nemaji Sanci si ptivydélat. Finan¢ni otdzka je pro né¢ velmi
pal€iva, neptekonatelna.

Cloveék v tisni — zkuSenosti terénnich socidlnich pracovnikii

Mluvili jsme s terénnimi socidlnimi pracovniky organizace. Opét jsme rozhovor soustfedili
pfedevsim na problematiku bydleni v Chomutové.

Néjemni bydleni: Zakladni problém ptedstavuje kauce ve velikosti 2-3 najmu predem.
Pokud jde o rodinu, naklady na bydleni se pohybuji minimalné od 10 000,- K¢ mési¢né.
Zkuseni dlouhodobi socialni pracovnici maji sit’” kontaktli — seznam pronajimatelli (sami se
dokonce pracovnikiim ozvou, uvolni-li se jim néjaké bydleni). Lze narazit na ,,0sviceného*
pronajimatele, ktery misto kauce o standardni vysi pozaduje ,,jen* slozit zalohu ve vysi 3000,-
K¢ a klient se mize okamzité nastéhovat. Pfipady st€hovani — nutnosti obstarat nové najemni
bydleni — fesi terénni socidlni pracovnik pravidelné, v priitméru jde o 1 — 2 pripady mési¢né.
Hlavnimi diivedy jsou bud’ dluhy na ndjemném — nezaplaceni (opozdéné zaplaceni) Casti
najemného, popiipad¢ nutnost uvolnéni bytové jednotky pro jiné ucely.

Méstské byty: Zakladni bariérou vstupu do méstského bytu je doloZeni bezdluZnosti vuci
méstu. Dalsi vyznamnou piekazkou je jednordzovy financni poplatek za pridéleni
méstského bytu. Jeho vyse je odvisla od velikosti, stavu a konkrétni lokalité¢ bytové jednotky.
Jde v priiméru o 20 000,- K¢.

Ubytovny: V Chomutové je rozsahla sit® ubytoven, které poskytuji ubytovani jak
samostatnym muzim a Zenam, tak celym rodinam s détmi. Na ubytovny mifi osoby bez
stalého prijmu, zavislé na davkach. Osoby, které si nemohou dovolit kauce u bézného
nadjemniho bydleni. Naklady na bydleni na ubytovné¢ v Chomutové osciluje od 4 000,- do
5 000,- K¢ za mésic. Podle jejich zkuSenosti hradi DnB naklady na bydleni v ubytovnach
z 80 %. Ptiblizn¢ 600,- az 700,- K& mésicné si musi ndjemnici doplatit z jinych zdroja. Jejich
organizace na jedné zubytoven (Tovarni) poskytuje doucovani pro Skolni déti. Nékteré
z rodin bydli na této ubytovné nejen mésice, ale roky.

Mezi osoby nejvice ohroZené ztratou bydleni patii rodiny s détmi, samoZivitelky s détmi
(pokud nejsou kapacity AD).

e Cilova skupina rodina s détmi je stanovena velmi obecné. Jednozna¢né vymezeni
zakladnich statistickych wdaji a potfeb vazanych na bydleni je velmi
komplikované.

e Podle posledniho vSelidového séitani lze v Chomutové zaznamenat vysSi
zastoupeni domacnosti tvorenych jednotlivei a soucasné s tim nizsi zastoupeni
domacnosti tvorenych jednou rodinou.

¢ V Chomutové Ize konstatovat zvySeny vyskyt netuplnych rodin se zavislymi détmi.
15,3 % chomutovskych domacnosti tvoienych jednou rodinou bylo v roce 2011
neuplnych. Jde o 1 872 rodin. A¢koliv nemame k dispozici presné udaje, lze v
téchto rodinach predpokliadat zvySeny podil samozZivitelek, samoZiviteli a osob,
které jsou v ramci statni socialni podpory, respektive davek hmotné nouze
prijemci nékterého z priplatki na bydleni.
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V soucasné dobé jsou cilové skupiné v Chomutové poskytovany predevSim
ambulantni a terénni sluzby. Akcentovany jsou nizkoprahova zarizeni po déti a
mladez, socialné aktivizac¢ni sluzby a poradenstvi.

Ani jedna pobytova sluZba neni v sou¢asné dobé poskytovana této cilové skupiné.
Azylovy dim Pisecna je urcen pro matky s détmi. Otcové s détmi nemaji v
pripadé nouze Zidnou jinou alternativu pro rychlé krizové ubytovani, neZ
ubytovny. Stejna situace plati i pro celé rodiny s détmi.

Naprosta vétSina osob ohroZenych ztratou bydleni v ramci této cilové skupiny
(stejné jako skupiny samoZzivitelky, samozivitelé¢) Zije v soucasné dobé v
najemnim bydleni u soukromych pronajimateli.

Rodiny s détmi se vyskytuji i na chomutovskych ubytovnach, pri¢emz predevsim
jde o ubytovnu Tovarni. Podle oslovenych socidlnich pracovniki jde aktualné
priblizné o 14 rodin. Nékteré z rodin s détmi pobyvaji na ubytovné Tovarni
dokonce nékolik let.
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V navaznosti na ¢eskou modifikaci typologie ETHOS lze narazit na n¢kolik podkategorii,
které jednoznacné souviseji s cilovou skupinou déti a mladez. Zastupce této Siroce vymezené
skupiny se nachazeji jak mezi osobami BEZ DOMOVA (klienti azylovych domi a ubytoven),
tak mezi osobami Zijicimi v podminkach NEJISTEHO BYDLENI (hrozba vypovédi z
nadjemniho bydleni). NaSe zjiSténi ziskand na zakladé dostupnych evidenci a zkuSenosti

poskytovateli pobytovych sluzeb, prezentujeme v tabulce ¢. 36.

Tabulka ¢. 36: Kvantifikace cilové skupiny rodina s détmi ve vazbé na typologii ETHOS

Koncep¢ni Operacni .
P . P . Forma bydleni
kategorie kategorie
3.1 Azylovy diim pro
BEZ 3 Osoby bezdomovce
v ubytovnach pro
DOMOVA bezdomovce
3.2 Pfechodna
ubytovna
, 9.1 Vypovéd z
NEJISTE 9 Osoby ohrozené najemniho bytu
BYDLENi  vystéhovanim

9.2 Ztrata vlastnictvi
bytu

Narodni subkategorie

3.1.3 Matky s détmi v azylovém
domé

3.1.4 Otcové s détmi v azylovém
domé

3.1.5 Uplné rodiny v azylovém
domé

3.2.1 Osoby ve verejné komeréni
ubytovné (nemaji jinou moznost
bydleni)

9.1.1 Osoby, které dostaly
vypovéd z najemniho bytu

9.2.1 Osoby ohroZzené
vystéhovanim z vlastniho bytu

Pocet osob

7+13

250-300

584 domacnosti

Poznamka

Sluzba neni v Chomutové
poskytovana.

Sluzba neni v Chomutové
poskytovana.

Odhadovany pocet rodin
na ubytovné Tovarni

v Chomutové je 14.
Domadcnosti, které
pobiraji zaroveri PnB i
DnB.*

Pro specifikaci by bylo
nutné zmapovat terén
socialnimi pracovniky.

* Presny pocet osob, které v roce 2016 dostaly vypoved' z najemniho bytu, nedokazali autori této studie zjistit. Jejich
identifikaci mohou provést socialni pracovnici spolu se zaméstnanci lokalniho Uradu prace. Jde odhadem maximalné o

Jjednotky osob.
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V piipad¢ dalsi z vymezenych cilovych skupin klasifikované jako samozivitelky a
samozivitel¢ jsme pfi sbéru datového materidlu narazily na vazné, prakticky nefeSitelné
ptekazky. Cilova skupina je metodikou vymezena takto: samozivitelky a samozivitelé, kteri se
nachazi v situacich definovanych v ETHOS (Evropska typologie bezdomovstvi) nebo splituji
prijmovou podminku (vice nez 40 % disponibilniho prijmu vynakladaného na bydleni).
Definice dle Zakoniku prace ¢.262/2006 Sb., § 350: Osamélymi se rozuméji neprovdané,
ovdoveélé, nebo rozvedené zZeny, svobodni, ovdoveéli nebo rozvedeni muzi a zeny i muzi osameéli

e

z jinych vaznych divodii, neziji-li s druhem, popripadé s druzkou nebo s partnerem.

Statistické vyhodnoceni této cilové skupiny mélo byt provedeno prostfednictvim téchto
ukazateld: pocet osob samozivitelek a samozivitelli pobirajicich socialni davky, pomér této
skupiny vici celkové populaci a rozdé€leni dle véku a pohlavi.

Na tomto misté je nicméné tfeba ucinit jednu metodickou pozndmku: Pfedepsand metodika
ocekava takovou strukturu dat, kterd v této podob€ neni v souc¢asné dob¢ dostupna. Pokud jde
o statistické vyhodnoceni cilové skupiny, osoby klasifikované jako ,,samozivitelky, respektive
»samozivitelé* v bézné dostupnych demografickych statistikach vykazovany nejsou. Takto
definovanou cilovou skupinu nelze dohledat ani v evidencich Utadi prace. I pies prokazanou
dobrou viili a ochotu nebyli schopni zastupci Krajského stfediska Utadu prace v Usti nad
klientech tuto specifikaci neuvadi. Snahu identifikovat potieby této specifické skupiny ve
vztahu k bydleni dale komplikuje skutecnost, Ze ani klasifikace cilovych skupin klient
socialnich sluzeb s kategorii ,,samozivitelka — samozivitel“ nepracuje. Autofi studie
nedokézali dohledat relevantni zdroj sekundarnich dat, ktery by o cilové skupiné vypovidal v
odpovidajicim lokalnim, casovém, obsahovém vymezeni.

Predpokladame vSak, v logické ndvaznosti na klasifikaci cilovych skupin vyuZzivanou
poskytovateli registrovanych socidlnich sluzeb, Ze potteby této cilové skupiny se vyznamnym
zpusobem piekryvaji s potiebami, které jsme identifikovali v predchazejici kapitole, ve které
referujeme o osobéch spadajicich do cilové skupiny nazvané ,,rodina a déti.
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Domaci nasili je nasili mezi sobe blizkymi osobami, které ziji ve spolecné domacnosti. Jedna
se o vztah, kdy jedna osoba (nasilnik) ziskava nad druhou osobou (obéti) moc, pricemz
intenzita nasili se casem stupnuje. Podstatné je, ze k nemu dochazi zasadné v soukromi a je
tak tezke je zvenci rozpoznat, pokud se jeho obét’ sama nerozhodne je resit s pomoci ostatnich,
at uz policie nebo nékterych z nestdtnich organizaci, které se na pomoc obétem domdciho
nasili zaméruji.”* Obéti doméaciho nasili jsou nejéast&ji Zeny.

Problematiku doméciho nasili je velmi t¢zké jakkoli kvantifikovat. Z velké ¢asti jde o skryty
jev odehravajici se v soukromém prostifedi. Zaroven, tento problém neni zpravidla fesen
s piispénim externi odborné pomoci. Na izemi Usteckého kraje nabizi specializované sluzby
osobam ohrozenym domacim nasilim predev§im Intervenéni centrum, které sidli v Usti nad
Labem. Kontaktni mista této organizace se nachdzeji po celém kraji, v Chomutové také.
Zakladni statistické udaje, které budeme v této kapitole prezentovat, pochazeji z evidenci této
organizace. Dal§im zdrojem pro kvantifikaci problematiky pro nas byly udaje poskytnuté
chomutovskou pobockou Policie Ceské republiky.

Interven¢ni centrum publikuje kazdorocné statistiky tykajici se problematiky domaciho nasili
pro troven jednotlivych krajii. Vychozim bodem pro analyzu problematiky doméciho nasili je
evidence tzv. vykazani. Jde o zptsob feSeni doméciho nasili, ktery pfinesl zakon ¢. 135/2006
Sb. ,,0d 1. ledna 2007 je policie opravnena, zjisti-li, Ze se v daném pripadé jedna o domaci
nasili, nasilnou osobu ze spolecného obydli vykazat. Vykazani je preventivnim opatienim
smeérujicim k ochrané ohrozZenych osob. Je ukladdano bez ohledu na pripadnou trestnépravni
kvalifikaci jednani nasilné osoby. Jinymi slovy receno policie ndsilnou osobu vykaze vzidy
tehdy, zjisti-li, Ze se v dané véci jednd o pripad domdciho ndsili.>> V ptipadech vykazani je
Intervencni centrum povinno dle zédkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, kontaktovat
do 48 hodin od doru€eni ufedniho zédznamu o vykézani osobu ohrozenou a nabidnout ji
navazujici socidlni pomoc. Tyto aktivity a jejich aktéfi jsou v ramci vyroCnich statistik
evidovany. Informace o okolnostech spojenych sevidovanymi vykdzanimi vroce 2016
podévame v tabulce €. 37.

Tabulka & 37: Zakladni okolnosti evidovanyrch vykazani v roce 2016 - komparace CR, UK

CR CR UK UK

Pocet % Pocet %
Pocet vykazani celkem 1319 100 181 100
Z toho opakované 176 13,3 25 13,8
Pocet ohrozenych osob 2133 100 247 100
z toho Zen 1343 63,0 179 72,5

z toho muzd 156 7,3 16 6,5
z toho déti 634 29,7 52 21,0

Vék ohrozenych osob

19— 26 let 204 9,6 40 16,2
27 —40 let 533 25,0 72 29,1
41-50 let 328 15,4 40 16,2
Domacnost s détmi 768 58,2 119 65,7

** WIKIPEDIA. Domdci ndsili. Dostupné na: https://cs.wikipedia.org/wiki/Doméaci_nisili.
3 MVCR. Domdci ndsili — institut vykdzdni a dalsi informace. Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/domaci-nasili-
institut-vykazani-a-dalsi-informace.aspx.
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Pocet déti v domacnostech 1402 229
Zdroj: Asociace pracovnikii intervencnich center, 2017

V Ceské republice bylo v roce 2016 dle evidence Interven¢nich center zaznamenano celkem
1319 ptipadi vykazani nasilné osoby ze spole¢ného bydleni na zéklad¢ rozhodnuti Policie
CR. Z toho se v 176 piipadech jednalo o vykazani opakované. Ustecky kraj patfi mezi regiony
s nejveétSim poctem vykazani. Prepocitame-li pocet vykdzani na pocet obyvatel na Gzemi, v
Ceské republice pfipadne primérné jeden piipad vykazani nasilné osoby na 8 020 obyvatel. V
Usteckém kraji je intenzita jevu téméf dvojnasobna, jedno evidované vykazani zde piipada na
4 538 obyvatel. Ve dvou tietinach piipadi v Usteckém kraji se tento zasah Policie CR
odehrava v rodinach s détmi. Podle statistik mistniho velitelstvi Policie CR bylo v roce
2016 v Chomutové evidovano celkem 9 pripadi vykazini. Ve vSech pripadech byly
vykazané osoby muzi. Zptesnéni udajii o poctech a charakteristikdch obéti feSenych piipada
nam tiskova mluvéi Policie CR neposkytla.

Dalsim ukazatelem, ktery Intervencni centra opakované eviduji, jsou poéty nizkeprahovych
kontaktii. Tedy situaci, kdy n¢ktera z osob ohroZzenych doméacim nasilim sama vyhleda
pomoc organizace. Udaje za rok 2016, opét jen do turovné jednotlivych krajii, jsou vypsany v
tabulce ¢. 38.

Tabulka ¢. 38: Zakladni okolnosti evidovanych nizkoprahovych kontaktti Intervencnich center
v roce 2016 - komparace CR, UK
CR CR UK UK

Pocet % Pocet %
Pocet kontaktd celkem 5649 100 528 100
ztohozen 4933 87,3 450 85,2

z toho muzd 375 6,6 40 7,6

Vék ohrozenych osob
19— 26 let 447 7,9 49 9,3
27-40let 2520 44,6 262 49,6
41-50let 1217 21,5 94 17,8

Vystaveno déti 341 38
Zdroj: Asociace pracovnikii intervencnich center, 2017

V naprosté vét§iné kontaktuji instituci Zeny. V Usteckém kraji jde o 85 % vSech
evidovanych Kkontakti. Polovina z nich je ve vékovém intervalu od 27 do 40 let.
Nasilnému jednani bylo pritomno, ptipadné vystaveno, celkem 38 déti. Mezi nejcastéjsi
formy partnerského souziti, ve kterém dochazi k domacimu nésili, patii manzelské souziti
(123 ptipadt, 30 %) a vztah druh — druzka (74 ptipadu, 18 %).

Jak jsme jiz pfedznamenali, pfesné evidence poctu piipadii a charakteristik obéti domaciho
nasili nejsou v soucasné dobé dostupné. Proto se v této kapitole pokusime vyskyt problému
v Chomutové kvalifikované odhadnout. A to na zakladé¢ dostupnych a ovéfenych udajii
platnych pro Ceskou republiku, respektive specifik tohoto problému charakteristickych pro
Ustecky kraj. Daldim zdrojem pro nas budou informace, které vrozhovoru o vyskytu
domaciho nasili v lokalité¢ uvedli zastupci Gstecké pobocky Intervencniho centra (organizace
provozuje telefonickou krizovou linku, v Chomutové ziidila kontaktni misto a poskytuje
odborné poradenstvi) a statistiky chomutovské Policie CR.

Z predchozi tabulky vyplyvé, Ze vroce 2016 zaznamenali pracovnici Intervenéniho centra
v Usteckém kraji celkem 528 kontakti spojenych s domacim nasilim. Z toho poctu
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piipadalo 48 kontakti na Chomutov, coz piedstavuje 9 %. Slo nejéastéji o osobni
konzultace a telefonickou pomoc. Zadné dalsi specifikace o chomutovskych klientech nam
zastupci organizace s odvolanim na ochranu anonymity klienti neposkytli. V roce 2016
Zadna osoba z Chomutova nevyuZila moZnosti pobytu na anonymnim krizovém liZku
poskytovaném touto organizaci.

Nas kvalifikovany odhad intenzity problému vychazi tedy z tidaji, které se vztahuji k vyskytu
domaciho nésili v Ceské republice obecné a k jeho regionalnim specifikiim v Usteckém kraji.
Hrubé odhady, které vychazeji zanalogického pievedeni intenzity evidovanych jevi v
Usteckém kraji na prostiedi mésta Chomutov, jsou zaznamenany v tabulce ¢. 39.

Tabulka ¢. 39: Odhad vyskytu domaciho nasili ve mésté Chomutov v roce 2016

CR UK cv
Pocet obyvatel celkem 10578 820 821377 48739
Pocet vykazani celkem 1319 181 9
1 vykazani/pocet obyvatel 8020 4538 4 415
Pocet ohroZenych celkem 2133 247 10
Podil ohrozenych osob 0,02 0,03 0,03

Zdroj: Asociace pracovnikii intervencnich center, 2017

Podle zvetejnénych statistik okolnosti institutu vykazani je nejéastéjsi obéti domaciho nasili
v Usteckém kraji Zena ve véku od 27 do 40 let, matka minimalné jednoho ditéte, Zijici v
partnerském souziti typu druh — druzka. Stejné tak, osoby, které kontaktuji Intervencni
centra, jsou nejcastéji Zeny ve véku od 27 do 40 let, které Ziji v manZelském svazku. Dité
je svédkem, popiipadé obéti domiciho nasili v 60 % p¥Fipadi. Podle Policie CR
v Chomutové béhem roku 2016 provedla 9 vykazani agresora z bytu a na zaklad¢ odhadu je
ptiblizné 10 osob bezprostiedné ohroZenych domacim néasilim.

V Chomutové momentalné¢ plisobi dva poskytovatelé, ktefi nabizeji osobam ohrozenym
domacim nasilim pobytové sluzby. Jde o krajskou pobocku Intervencniho centra v Usti nad
Labem a Azylovy diim Pise¢na.

Intervencni centrum Usti nad Labem

Intervenéni centrum v Usteckém kraji sidli ptimo v Usti nad Labem, nicméné lokélni pobocka
centra je zastoupena také v Chomutoveé. Kromé specializovaného odborného poradenstvi,
telefonické linky pomoci a preventivnich programi poskytuje organizace také pobytovou
sluzbu. Pobyt na tzv. krizovém lizZku, vcetné krizové stravy. Délka pobytu je omezena na
maximalné 7 dni/noci. V ptipad€ nedostatku finan¢nich prostredki je poskytovana bezplatné.
Kapacita nabizenych je 5 luZek s détskou postylkou. V roce 2016 tuto sluzbu nevyuzila
Zadna osoba z Chomutova.

Podle vyjadfeni vedouci Intervencniho centra nejsou zpravidla obéti domaciho
nasili dostatecné materialné zabezpeceny. Jedinou moZnosti bydleni pro tuto cilovou
skupinu tak jsou bud’ azylové domy v lokalité, nebo kratkodoby pobyt u rodici,
piibuznych, kamaradek. Podle jejiho vyjadieni také ve vétsing mést v Ceské republice
chybi moZnost po odchodu z mista agrese ziskat jakoukoli formu socidlniho bydleni.
Tato situace je kriticka také proto, ze diky tomu dochazi k prohlubovani problému.
Nedostatek ekonomickych zdroji ztézuje rozhodovani obéti opustit nasilného partnera.
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Azylovy diim Pisecnd

Strategie matek s détmi, které se obrati na Azylovy diim na Pisecné jsou podrobné popsany
v kapitole 3 této studie. Pokud jde o evidované piipady domaciho nasili, v roce 2016 jej
uvedla jedna z ubytovanych Zen jako hlavni diivod pobytu v AD.

V roce 2016 asistovala Policie CR u 9 vykazini. Ve viech pripadech 3lo o
vykazani muzi.

V Chomutové aktualné sidli dva poskytovatelé, kteri nabizeji osobiAm ohroZenym
domacim nasilim mozZnost krizového ubytovani. Jako hlavni divod pobytu v
Azylovém domé uvedla domaci nasili v roce 2016 jedna Zena.

Pocet obéti domaciho nasili 1ze kvalifikované odhadnout na 10.

K nejcastéjSim obétem domaciho nasili patii Zeny ve véku od 27 do 40 let, Zijici
bud’ v partnerském souZiti typu manZzelstvi, nebo druh - druzka. Dité je pfitomno
v situaci domaciho nasili v 60 % evidovanych pripadi.

Podle pracovnice Intervené¢niho centra v Usti nad Labem nejsou zpravidla obéti
domaciho nasili dostatecné materialné zabezpeceny. Jedinou mozZnosti bydleni
pro tuto cilovou skupinu tak jsou bud’ azylové domy v lokalité, nebo kratkodoby
pobyt u rodici, pribuznych, kamaradek. Podle jejiho vyjadreni také ve vétSiné
mést v Ceské republice chybi moZnost po odchodu z mista agrese ziskat jakoukoli
formu socialniho bydleni.

63



V névaznosti na typologii ETHOS Ize identifikovat n¢kolik podkategorii, které jednoznacné
odkazuji na obéti doméciho nasili. Jde o OSOBY BEZ DOMOVA, které pobyvaji v
azylovych domech, na skrytych adresidch, a motivem jejich vstupu bylo prozivané domaci
nasili. Tato problematika se tyka také osob Zijicich v podminkach NEJISTEHO BYDLENTI,
konkrétné osob, u kterych policejni evidence zaznamenaly pfipady domaéciho nasili.
Kvantifikaci cilové skupiny na zaklad€ dostupnych evidenci prezentujeme v tabulce €. 40.

Tabulka ¢. 40: Kvantifikace cilové skupiny obéti domaciho nasili ve vazbé na typologii ETHOS
Koncep¢ni Operacni

kategorie kategorie Forma bydleni Narodni subkategorie Pocet osob Poznamka
4.1.1 Zeny ohrozené domécim
nasilim pobyvajici na skryté 0
4 Osob
BEZ v p:zyZovy'ch 4.1 Pobytové zafizeni adrese
DOMOVA e e e pro zeny 4',1'.2, Zeny olhrc')lzejne domaqm]
nasilim pobyvajici na v azylovém 1
domé
., s y 4 - Odhad poctu obéti na
NEJISTE 10 Osoby ohrozené 10.1 Policejné 10.1.1 Osoby ohrozené domacim 10* 24kladé pottu

. L P zaznamenané domdci  nasilim — policejné zaznamenané
BYDLENI domacim nasilim nasili

* Piesny pocet a charakteristiku obéti domdciho ndsili nam tiskova mluvéi chomutovské Policie CR nesdélila.

evidovanych vykazani ve

pfipady - obéti statistikach Policie CR.
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Do této cilové skupiny patii n¢kolik dil¢ich cilovych skupin. Jde o déti, které dosahnou
zletilosti a opoustéji instituce ustavni vychovy, dospélé osoby navracejici se z vykonu trestu,
osoby opoustéjici zdravotnickd zafizeni a také osoby opoustéjici péstounskou péci.
Prezentované informace jsme ziskali od socidlnich pracovnic Odboru socidlnich véci
magistratu mésta Chomutova.

Osoby opoustejici instituce ustavni vychovy

Za uplynuly rok 2016 opustilo instituce ustavni vychovy pro nezletilé celkem 18 déti (dosahly
zletilosti). Jak jsme se dozvédéli od chomutovské kuratorky, tyto osoby po opusténi instituce
nevyhledavaji zddny z nabizenych druhl chranéného bydleni. Typickou strategii je pro né
navrat do prirozeného prostredi rodiny. Piipady, kdy se mladistvym podaftilo jiz béhem
pobytu v ustavu naspofit odpovidajici finan¢ni Castku k uhrazeni ndkladG spojenych se
startem vlastniho bydleni, jsou ojedin¢lé. Tito klienti jsou vnitiné motivovani a maji
prostfedky k tomu, aby se postavili na ,,vlastni nohy* a proto usiluji o ziskani vlastniho
bydleni. Jen minimélni mnoZstvi osob ztéto cilové skupiny redln¢ vyuZivi moZnosti
chranéného bydleni. Z 18 osob vyuzily chranéné byty provozované méstem (a nabizenych
klientim kuratorkou) 2 jedinci a i tito chranéné bydleni v pomérné kratké dob& opustili a
odesli se svymi partnery do vlastniho bydleni.

Osoby navracejici se z vykonu trestu

V roce 2016 se navratilo z vykonu trestu celkem 132 osob. Z 90 % Slo o muZe. Jejich cesty
k ziskani bydleni jsou v mnohém podobné vysSe popisovanym strategiim. Pokud ma navratilec
z vykonu trestu funk¢ni rodinné vazby, navraci se do prirozeného prostiedi své rodiny.
Oslovena kuratorka odhadla, Ze jde ptfiblizné o polovinu ze vSech pripadi za rok. Druha
polovina sméfuje na nékterou z chomutovskych ubytoven. Okolnosti, které cilové skupiné
znemoznuji thned po vraceni z vykonu trestu nastoupit do standardniho ndjemniho bydleni, je
nékolik. VSe se odviji od finanénich prostfedkii, které maji (respektive nemaji) osoby
k dispozici. Vstup do nijemniho bydleni je podminén kaucemi v prumérné vysi
dvojnasobku najmu (fakticky jde o ¢astku od 12 000,- do 20 000,- K¢). PricemzZ jediné
prostiredky, kterymi zpravidla osoby po vykonu trestu disponuji, prameni z poskytnuté
davky Mimoradné okamzité pomoci, jez ma vysi 1 000,- K¢ (polovina ze sumy je vyplacena
formou stravenek). Jde také o osoby nezaméstnané. Prvni kroky navratilci z vykonu trestu
sméfuji na Ufad prace - kvili nutnosti vyfidit si davky hmotné nouze, poptipadé vytipovat
potencidlni zaméstnavatele v regionu, ktefi oproti standardnim zvyklostem nevyzaduji od
uchazecu Cisty trestni rejstiik. Vyhled na prvni vlastni pFijem ma horizont minimaln¢ dvou
nadchazejicich mésicii (doba od zaevidovani zadosti po prvni skutecnou vyplatu). Ackoliv
mésto Chomutov provozuje 4 byty na pul cesty, za poslednich 10 let do nich nikdo z cilové
skupiny nenastoupil. Zakladni bariérou pro vstup do byt je nesplnéni podminky
bezdluZnosti osob viidi obci a nedostatek vlastnich financi na uhrazeni prvnich mésicii
najemného.

Osoby opoustejici péstounskou péci

Podle vyjadfeni ptislusné pracovnice Odboru socialnich véci je v Chomutové i Jirkoveé obecné
vyssi pocet ptibuzenské péstounské péce. Z tohoto divodu také vétSina déti po dosdhnuti
plnoletosti zlistdvd v porucnické rodiné a osamostatni se az pozdé€ji. Zcela v souladu
s trendem, kdy mladi lidé neodchazi od plvodni rodiny pfili§ brzy. V roce 2016 dosahly
plnoletosti celkem 3 déti svérené do péstounské péce nebo osobni péce porucnika. VSechny
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3 zistaly v rodiné, kam byly svéfeny rozsudkem. Tento trend je patrny i z minulého obdobi.
V roce 2015 doséhlo plnoletosti celkem 6 déti a kromé jednoho klienta, ktery si sam nasel
zaméstnani a vlastni bydleni, zlstaly vSechny v rodiné, kam byly svéfeny.

Osoby pred opustenim zdravotnickeho zarizeni

Mezi osoby opoustéjici zdravotnickd zatfizeni spadaji pfedevsim osoby, které se do bézného
zivota navraceji naptiklad z psychiatrickych léeben z divodl zavislosti na navykovych
latkdch a naruSeného psychického stavu. V roce 2016 bylo na Odboru socidlnich véci mésta
Chomutova evidovdno celkem 10 takovych pripadi. Ve valné vétSiné Slo o osoby
pobyvajici v psychiatrickych lé¢ebnach, které se navracely bud’ do svého prirozeného
prostiedi, nebo prechdzely do jiné institucionalni pobytové sluzby (azylovy dim, lécebna
dlouhodobé nemocnych, nemocnice). Ve dvou ptipadech fesi pracovnice odboru nutnost najit
pro klienta dal$i misto pobytu (Zadost o umisténi v pobytovém zafizeni), protoze se nemaji
kam vratit.

V Chomutové béhem roku 2016 opustilo instituce tstavni vychovy 18 osob, 132 se
navratilo z vykonu trestu, 3 déti dosahly plnoletosti a opustily péstounskou péci a 10
osob se navracelo ze zdravotnického zarizeni. Naprosta vétSina ze vSech evidovanych
pripadi prechazi po opusténi instituce zpét do prirozeného prostiredi — k vlastni rodiné.
Pokud jde o vézné navracejici se z vykonu trestu, priblizné polovina jich sméfuje na
nékterou z chomutovskych ubytoven. Je to zpiisobeno piredev§im nedostate¢nymi
finan¢nimi prostfedky pro hrazeni vlastniho ndjemniho bydleni a bariérami p¥i vstupu
do chranéného bydleni (byty na piil cesty) provozovaného méstem.
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Osoby opoustéjici instituce spadaji mezi OSOBY BEZ DOMOVA a v typologii ETHOS maji
svou specifickou operaéni kategorii. Do té patii hned n¢kolik narodnich subkategorii. Cilovou
skupinu jsme kvantifikovali na zakladé zkusenosti pracovnic Odboru socialnich sluzeb mésta
Chomutova.

Tabulka ¢. 41: Kvantifikace cilové skupiny osoby opoustéjici instituce ve vazbé na typologii ETHOS

Koncep¢ni Operacni , ‘ . . . <
P . P . Forma bydleni Narodni subkategorie Pocet osob Poznamka
kategorie kategorie
< Sélzr:li::mce O 6.1.1 Osoby pred opusténim véznice 132
~ 8 6 Osoby ped 6.%'Zdr?votnické 6.2.1 Osc?bylpFed oVFUEt‘énim 10
w SR zafizeni zdravotnického zafizeni
o g instituce isrst.iilizoby pfed opusténim détské 18
6.3 Zafizeni déti
o anzenfpro detl 6.3.2 Osoby pred opusténim

péstounské péce
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Podle typologie ETHOS spadaji do této cilové skupiny pouze osoby piezivajici na ulici nebo
ve vefejné pristupnych prostorach bez moznosti ubytovani. Nicméné v ramci této podkapitoly
bychom se chtéli vénovat nejen osobam BEZ STRECHY, ale také lidem, jejichz bydleni je
charakterizovano jako BEZ DOMOVA (sem spadaji napiiklad uzivatelé komer¢nich
ubytoven, popiipadé¢ azylovych domt), stejné jako osobam Zijicim v podminkach
NEVYHOVUJICIHO BYDLENI (p#ili§ lidi v byté, $patny technicky stav budovy, bez pitné
vody a elektfiny, rizné provizorni stavby, maringotky apod.). A to pfedev§im z toho divodu,
ze poctim ani pobytovym sluzbam poskytovanym témto osobam, jsme se doposud v textu

analyzy nevénovali.

Tato cilova skupina neni jednoznacné statisticky evidovéana, kvantifikovana. Pfi patrani po
relevantnich zdrojich, na zéklad¢é kterych by bylo mozné odhadnout pocet osob ohroZenych
ztratou bydleni v lokalité, jsme narazili na Setfeni, které vroce 2015 provedlo MPSV. To
oslovilo obce s rozsifenou piisobnosti s deseti otazkami, mezi které spadaly také odhady pocti
osob, ohrozenych aktudlné na tUzemi pfislusSnych obci ztratou bydleni a osob. MPSV
spolupracovalo s typem obci, mezi které spadd také Chomutov. Nicméné specifické udaje
platné pifimo pro mésto Chomutov se ndm ziskat nepodatilo. Zaznamenané odhady byly ve
zminéné studii prezentovany jen souhrnné pro jednotlivé kraje Ceské republiky. Vysledky
uvadime v tabulce €. 42.

Tabulka ¢ 42: Odhad poctu osob ohroZenych ztratou bydleni a osob nebydlicich v roce 2015 - CR,
UK

CR UK
Pocet osob ohrozenych ztratou bydleni 118564 14141
Pocet osob ohrozenych ztratou bydleni/1000 obyvatel 11,8 23,6
Pocet osob nebydlicich 68 585 3825
Pocet osob nebydlicich/1000 obyvatel 6,7 6,4

Zdroj: MPSV, Priizkum reSeni bezdomovectvi v obcich, 2016

Pokusime se tedy odhadnout zastoupeni osob v popsané situaci tak, ze miru jejich zastoupeni

na tirovni Usteckého kraje analogicky uplatnime na podet obyvatel Zijicich na izemi mésta
Chomutov. Upozoriiujeme vsak, Ze jde o hruby, orienta¢ni ukazatel.

Tabulka ¢. 43: Odhad poctu osob ohrozenych ztratou bydleni pro mésto Chomutov

CR UK cv
Pocet osob ohrozenych ztratou bydleni 118564 14141 1150
Pocet osob ohroZenych ztratou bydleni/1000 obyvatel 11,8 23,6 23,6
Pocet osob nebydlicich 68 585 3825 320
Pocet osob nebydlicich/1000 obyvatel 6,7 6,4 6,4

Zdroj: MPSV, Priizkum reSeni bezdomovectvi v obcich, 2016, vilastni odhad pri dodrZeni intenzity jevu na urovni
Usteckého kraje

Podle odhadu by tedy na izemi mésta Chomutova mélo Zit priblizné 1 150 osob ohroZenych
ztratou bydleni. Je nam jasné, Ze tento odhad je velmi hruby a nepfesny. Ze nezohlediiuje
socialni, ekonomickd ani demografickd specifika Chomutovské populace. ZvaZzeni
chomutovskych specifik (vzdélanostni struktura, mira dlouhodobé nezaméstnanosti, podil
osob zijicich v podminkach socidlniho vylouceni) spiSe smétfuje k tivaze, Ze odhadovany podil

cey

osob ohrozenych ztratou bydleni, respektive zijicich v podminkach nevhodného bydleni, bude
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vy$§i, nez je tomu v Usteckém kraji. Po€et osob nebydlicich by pii dodrzeni intenzity jevu na
urovni Usteckého kraje dosahoval v Chomutove 320 osob.

Cilové skuping jsou v lokalité poskytovany 2 ubytovaci socialni sluzby o kapacité¢ 10 a 36
lazek. Typickym zastupcem klientl téchto pobytovych sluzeb jsou muzi ve véku kolem 50 let,
Osoby dlouhodob¢ nezaméstnané, zadluzené. Osoby bez vlastniho pfijmu, zavislé na davkach
Utadu prace, mnohdy z evidence UP vyfazeni. Typicka je cirkulace osob mezi nabizenymi
pobytovymi sluzbami (Azylovy dim, nocleharna) a komeréné nabizenymi ubytovnami.
Finan¢ni bariéra vstupu do vlastniho ndjemniho bydleni (kauce ve vysi dvou najmi predem,
hrazeni ndjemného o minimalni vysi 10 000,- K& mésicn€) je pro tuto cilovou skupinu
nepfekonatelnd. V roce 2016 proSlo témito institucemi 87, respektive 70 uzivateli. Na
chomutovskych ubytovnach pobyvé aktualné¢ odhadem 250 az 300 osob.

Uvedené hrubé odhady lze alespoil ¢astecné revidovat z dat, kterd jsme v lokalité¢ o cilové
skupiné zjistili béhem terénniho Setieni:

e Vramci vedenych rozhovorli jsme u pracovnic mistniho Odboru socidlnich véci
zjiStovali odhady zjevnych bezdomovcii Zijicich aktudlné v Chomutové. V soucasné
dobé je bez pristiesi v Chomutové odhadem 50 osob.

e V rozhovorech s provozovateli nejvétSich chomutovskych ubytoven jsme se pokusili
odhadnout pocty osob, které¢ zde pobyvaji dlouhodobé. Velmi hrubym odhadem lze
mluvit o 250 az 300 lidech, ktefi v podminkach tohoto substandardniho bydleni
dlouhodobé pobyvaji.

e Vprosinci lofiského roku mitilo zUfadu prace v Chomutové na
ubytovny166Doplatkii na bydleni o vysi 4 091,- K¢.

e Nocleharna pro muze v Chomutové méla vroce 2016 celkem 87 unicitnich
uZzivateli.

¢ Azylovym domem Pisecna proslo v roce 2016 celkem 70 osob, z cehoz bylo 40 muZzi,
22 samostatnych Zen a 7 matek s 13 détmi.

e Vroce 2016 proslo ¢tyfmi byty na ptl cesty v Chomutové celkem 15 osob. Jednalo se
o pobyty kratkodobé, trvajici maximalné nékolik mésict.
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Podle typologie ETHOS spadaji do kategorie BEZ STRECHY pouze osoby piezivajici na
ulici nebo ve vefejné ptistupnych prostorach bez moznosti ubytovani. Nicméné v rdmci této
podkapitoly jsme se v€novali také lidem, jejichz bydleni je zahrnuto do kategorie BEZ
DOMOVA (sem spadaji naptiklad uzivatelé komercnich ubytoven), stejné jak osobam Zijicim
v podminkach NEVYHOVUJICIHO BYDLENI (ptili§ lidi v byté, $patny technicky stav
budovy, bez pitné vody a elektfiny, rizné provizorni stavby, maringotky apod.). Kvantifikaci
cilové skupiny v ndvaznosti na nase zjiSténi uvadime v tabulce €. 44.

Tabulka ¢. 44: Kvantifikace cilové skupiny osoby pieZivajici venku ve vazbé na typologii ETHOS

Koncep¢ni Operacni
kategorie kategorie
1 Osoby prezivajici
BEZ venku
STRECHY 2 Osoby v
nocleharné
BEZ 3 Osoby
v ubytovnach pro
DOMOVA bezdomovce

Forma bydleni

1.1 Vefejné prostory
nebo venku na ulici

2.1 Nocleharna

3.1 Azylovy diim pro
bezdomovce

3.2 Pfechodna
ubytovna

Narodni subkategorie

1.1.1 Osoby spici venku

2.1.1 Osoby v nizkoprahové
nocleharné

3.1.1 MufZi v azylovém domé
3.1.2 Zeny v azylovém domé
3.1.3 Matky s détmi v
azylovém domé

3.1.4 Otcové s détmi v
azylovém domé

3.1.5 Uplné rodiny v azylovém
domé

3.2.1 Osoby ve verejné komeréni

ubytovné (nemaji jinou moznost
bydleni)

Pocet osob

50

87

28
20

22 (9+13)

250 -300

Poznamka

Expertni odhad
poskytovatell socialnich
sluzeb.

Sluzba neni v Chomutové
poskytovana.

Sluzba neni v Chomutové
poskytovana.

Odhad na zékladé
osloveni provozovateld
chomutovskych
ubytoven.
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Typologie ETHOS byla dale rozpracovéana tak, aby odpovidala kontextu Ceské republiky.
Osoby, u kterych je mozné predpokladat zvySenou potiebu socidlniho bydleni, byly rozd€leny
do 4 koncepcnich kategorii, specifictéjSich (tzv. operacnich) podkategorii a nasledné do 35
,harodnich subkategorii“. V navaznosti na ¢lenéni ETHOS jsme se na strankach této analyzy
pokusili z dostupnych statistickych udajii a rozhovort s poskytovateli (pfedevsim) socialnich
pobytovych sluzeb kvantifikovat diléi narodni subkategorie. Cast definovanych podkategorii
je natolik specificka, Ze nebylo mozné jeji rozsah na izemi mésta Chomutov stanovit. K jejich
zmapovani je zapotiebi rozsdhlého terénniho Setfeni. Tyto informace je tfeba sebrat ve
spolupraci terénnich socialnich pracovnikli Odboru socidlnich véci, od profesionali
pracujicich v nevladnich organizacich v lokalit¢ a na zaklad¢ detailniho rozboru databazi
mistniho Ufadu prace. Pro nékteré z dil¢ich cilovych skupin nejsou poskytovany specifické
pobytové sluzby. Na zéklad¢ aktualné dostupnych informaci tedy prezentujeme kvantifikaci
vSech sledovanych cilovych skupin.

Tabulka ¢&. 45: Kvantifikace kategorie BEZ STRECHY v Chomutové ve vazbé na typologii ETHOS

Koncepéni racni , . . . . .
oncep Ope Forma bydleni Narodni subkategorie Pocet osob Poznamka

kategorie kategorie
Y s s v Expertni odhad
1 Osob 1.1V t
soby prezivajic erejne pros .m.‘y 1.1.1 Osoby spici venku 50 poskytovatell socialnich
venku nebo venku na ulici sluseb
?EZ 2.1.1 Osoby v nizkoprahové 87
STRECHY 2 Osoby v p nocleharné
i 2.1 Nocleharna M yoo s
nocleharné 2.1.2 Osoby sezonné pouzivajici

Y <. oy - Neni evidovano
k pfenocovani prostory bez I0zek

Tabulka ¢. 46: Kvantifikace kategorie BEZ DOMOVA v Chomutové ve vazbé na typologii ETHOS

Koncep¢ni Operacni , ‘ . . Pocet ‘
P . P . Forma bydleni Narodni subkategorie Poznamka
kategorie kategorie osob
3.1.1 MufZi v azylovém domé 28
3.1.2 Zeny v azylovém domé 20
3.1.3 Matky s détmi v azylovém domé 22 (9+13)
3.1 Azylovy diim pro Slusba neni
bezdomovce 3.1.4 Otcové s détmi v azylovém domé - v Chomutové
poskytovana.
| Sluzba neni
3.1.5 UplIné rodiny v azylovém domé - v Chomutové
3 Osoby poskytovéna.
v ubytovnéch pro 3.1.6 Osoby v domé na puli cesty 15
bezdomovce
Odhadovany pocet
3.2.1 Osoby ve vefejné komer¢ni ubytovné i &
< SO \ ! ]| ¢ yt 250 -300 rod|,n na ubytovné
S 3.2 Piechodna (nemaji jinou moznost bydleni) Tovarni
o ubytovna S : o v Chomutové je 14.
3.2.2 Osoby v pfistresi po vystéhovani o
E - Neni evidovdno
o z bytu
(o] 3.3 Prechodn’e 3.3.1 Bydleni s podporou vyslovné uréené Sluzba neni
podporované bezd L. - v Chomutové
m M A pro bezdomovce neexistuje poskytovana,
(a4] 4 Osoby 4.1.1 Zeny ohroZené domacim nasilim .
v pobytovych 4.1 Pobytové zafizeni pobyvajici na skryté adrese
zafizenich pro pro Zeny 4.1.2 Zeny ohrozené domacim nasilim 1
zeny pobyvajici v azylovém domé
5.1 Pfechodné Slush ’
zafizeni (azylova - ; , g uzba neni
. ,( Ve datel 5.1.1 Zadatelé o azyl v azylovych zafizenich - v Chomutové
5 Osoby zafizeni pro Zadatele poskytovana.
v ubytovnach pro  ©azyl)
igrant: 5.2.1 Migrujici pracovnici — cizinci ve
migranty 5.2 Ubytovny pro v sruj P , M [ L,
S . vefejné komer¢ni ubytovné (nemaji jinou - Neni evidovano
migrujici pracovniky N )
mozZnost bydleni)
6 Osoby pred 6.1 Véznice a 6.1.1 Osoby pred opusténim véznice 132
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opusténim
instituce

7 UZivatelé
dlouhodobéjsi
podpory

6.2 Zdravotnicka
zafizeni

6.3 Zafizeni pro déti

7.1 Pobytové zafizeni

pro starsi
bezdomovce

7.2 Podporované

bydleni pro byvalé

bezdomovce

6.2.1 Osoby pred opusténim
zdravotnického zafizeni

6.3.1 Osoby pred opusténim détské
instituce

6.3.2 Osoby pred opusténim péstounské

péce

10

18

7.1.1 MuZi a Zeny v seniorském véku nebo

invalidé dlouhodobé ubytovani v azylovém 10

domé

7.2.1 Bydleni s podporou vyslovné uréené

pro bezdomovce neexistuje

Jde o prechodné
pobyty cekatell na
pridéleni mista ve
specializovaném
pobytovém zafizeni.
Sluzba neni

v Chomutové
poskytovana.

Tabulka & 47: Kvantifikace kategorie NEJISTE BYDLEN{ v Chomutové ve vazbé na typologii ETHOS

Koncep¢ni
kategorie

rd

V4

NEJISTE BYDLENI

Operacni
kategorie

v nejistém bydleni

9 Osoby ohrozené
vystéhovanim

10 Osoby
ohrozené
domacim nasilim

Forma bydleni

8.1 Pfechodné
bydleni u pfibuznych
nebo pratel

8.2 Bydleni bez
pravniho naroku

8.3 Nezakonné
obsazeni pozemku

9.1 Vypovéd z
najemniho bytu

9.2 Ztrata vlastniho
bydleni

10.1 Policejné
zaznamenané
domaci nasili

Narodni subkategorie

8.1.1 Osoby prechodné bydlici u pribuznych
nebo pratel (nemaji jinou moznost bydleni)

8.1.2 Osoby v podnajmu (nemaji jinou
moznost bydleni)

8.2.1 Osoby bydlici v byté bez pravniho
davodu

8.2.2 Osoby v nezdkonné obsazené budové

8.3.1 Osoby na nezékonné obsazeném
pozemku (zahradkarské kolonie, zemnice)

9.1.1 Osoby, které dostaly vypovéd z
najemniho bytu

9.2.1 Osoby ohroZzené vystéhovanim z
vlastniho bytu

10.1.1 Osoby ohroZené domacim nasilim
(policejné zaznamenané pripady - obéti)

Pocet osob

Bez dostupnych dat

Bez dostupnych dat

Bez dostupnych dat

Bez dostupnych dat

Bez dostupnych dat

584 domacnosti

Bez dostupnych dat

10**

Poznamka

Zmapovani terénu
socidlnimi
pracovniky.
Zmapovani terénu
socidlnimi
pracovniky.
Zmapovani terénu
socidlnimi
pracovniky.
Zmapovani terénu
socidlnimi
pracovniky.
Zmapovani terénu
socidlnimi
pracovniky.
Domacnosti, které
pobiraji zaroveri PnB
i DnB.*

Zmapovani terénu
socidlnimi
pracovniky.
Odhad poctu obéti
na zakladé poctu
vykazani
evidovanych PCR.

* Presny pocet osob, které v roce 2016 dostaly vypoved' z najemniho bytu, nedokazali autori této studie zjistit. Jejich

identifikaci mohou provést socialni pracovnici spolu se zaméstnanci lokalniho Uradu prace.

** Piesny pocet a charakteristiku obéti domdciho ndsili nam tiskova mluvet chomutovské Policie CR nesdélila.

Tabulka ¢&. 48: Kvantifikace kategorie NEVYHOVUJICI BYDLENI v Chomutové ve vazbé na

typologii ETHOS

Koncep¢éni
kategorie

NEVYHOVUIJICi

rd

BYDLENI

Operacni
kategorie

v provizornich a
nevyhovujicich
stavbach

v nevhodném
bydleni
v prelidnéném
bydleni

Forma bydleni

11.1 Mobilni bydleni

11.2 Neobvykla
stavba

11.3 Provizorni
stavba

12.1 Obydlené
neobyvatelné byty
13.1 Nejvyssi
narodni forma
definujici prelidnéni

Narodni subkategorie

11.1.1 Osoby zijici v mobilnim obydli, napf.
maringotka, karavan, hausbét (nemaji jinou
moznost bydleni)

11.2.1 Osoby zijici v budové, kterd neni
uréena k bydleni, napf. osoby Zijici na
pracovisti, v zahradnich chatkach se
souhlasem majitele

11.3.1 Osoby Zijici v provizornich stavbach
nebo v budovach, napf. bez kolaudace
12.1.1 Osoby Zijici v nevhodném a objektu
— obydli se stalo nezpusobilym k obyvani
(dfive mohlo byt obyvatelné)

13.1.1 Osoby Zijici v prelidnénych bytech

Pocet osob

Poznamka

Neni evidovano

Neni evidovano

Neni evidovano

Neni evidovano

Neni evidovano
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3. PODP[OJ,RNE PROCESY V OBLASTI SOCIALNIHO
BYDLENI

Pficin, které vedou k Zivotu, jeZ 1ze v ndvaznosti na kategorizaci ETHOS charakterizovat jako
BEZ STRECHY a BEZ DOMOVA, je nékolik. V naprosté vétsing piipadd se divody
kumuluji a vzijemné se kombinuji. Patii mezi né predevSim zadluzenost, dlouhodoba
nezaméstnanost, na kterou se vaze snizend zaméstnatelnost. Pro osoby bez stabilniho bydleni
je dale charakteristicky rozpad jejich pfirozené rodné sité, pomoci které by mohly své
problémy fesit. Castym jevem je dale vyskyt zavislosti (nejéastéji alkoholismus). Vedlej$im
disledkem je pak sniZend samostatnost téchto osob zpisobena dlouhodobym vyuzivanim sité
poskytovanych socialnich sluzeb — stavaji se z nich profesionalni klienti organizaci socialnich
sluzeb. Predevsim z téchto pfi€in je pro tyto osoby standardni ndjemni bydleni komplikované,
nepfistupné (finanéni kauce je jen jednou z bariér - Casto nejsou tyto osoby schopny
dodrzovat zédkladni zavazky vyplyvajici z nadjemnich smluv). Zbyvaji tedy bud’ komeréné
provozované ubytovny na Uzemi mésta, nebo Kkrizové pobytové sluzby nabizené
poskytovateli socidlnich sluzeb. Na tzemi mésta Chomutova jsou v soucasnosti cilové
skupin¢ nabizeny tfi pobytové sluzby. Jde o Nocleharnu Chomutov, jejimz ziizovatelem je
neziskova organizace K srdci kli¢, Azylovy diim Pise¢na provozovany Socidlnimi sluzbami
Chomutov a 4 byty na pul cesty provozované piimo méstem (Odborem socidlnich véci).
V nésledujicim textu shrneme poznatky, které jsme v souvislosti s provozovanim sluzeb
zaznamenali s jejich poskytovateli. V dalSim textu se budeme vénovat také charakteristice
vybranych ubytoven na izemi mésta Chomutova.

Tato pobytova sluzba je poskytovana ambulantné. V praxi to znamend, ze noclehdrna otevira
pro své klienty v 19,00 hod. a rdno v 7,00 musi klienti prostory nocleharny opustit. Cilovou
skupinou jsou osoby v krizovych zivotnich situacich, spojenych zejména se ztratou bydleni a
sttechy nad hlavou, s moznosti ubytovani. Sluzba je urena pouze pro muZe a neni ucena
osobam  vyzadujicim  bezbariérovost. Kapacita Noclehdrny v Chomutové je 10
liZek. ObloZnost noclehdrny byla v roce 2016 na hladiné 80 %. Ubytovaci zafizeni nebyva
klienty vyuzivano dlouhodobé, nepfetrzité¢ cely mésic napiiklad. NejCastéjsi dostupnymi a
vyuzivanymi alternativami nocleharny je mistni azylovy diim a komer¢ni ubytovny. Klienti
mezi témito pobytovymi zafizenimi cirkuluji, nepravidelné¢ je stfidaji. Cena piespani
v noclehdrné je stanovena na 40,- K¢ za noc. Jak bylo feceno, sluzba neni kontinuélni. Z toho
diivodu neni mozné hradit tento typ pobytu z pravidelné vyplacené¢ho Doplatku na bydleni.
Pokud jsou klienti evidovani na UP, je jim pro potieby hrazeni nakladti poskytovana davka
mimotadné okamzité pomoci. Kazdy mésic si o ni klienti mohou na UP zaZadat a podle po&tu
stravenych noci, které noclehdrna statni instituci potvrdi, je jim pobyt uhrazen. V soucasné
dobé je Noclehdrna v Chomutové urena vyluéné muzim. Plin rozSifeni této sluzby pro
Zeny ¢i matky s détmi by mél byt vramci KPSSS mésta Chomutova realizovan béhem
roku 2018. Vroce 2016 méla noclehdrna celkem 87 unicitnich uZivateli. Nocleharna
pfijima klienty od 18 let. Typickému klientovi nocleharny vSak v rozmezi od 30 do 60 let
véku. Osoby v seniorském veku (star$i 65 let) sluzby nocleharny nevyuzivaji.

Poslanim Azylového domu Pisecnad je prostfednictvim pobytové sluzby umoznit osamélym
zendm, muzim a matkdm ¢i Zenam s détmi feSit vlastni nepfiznivou situaci a pomdhat jim

73



snizovat jejich zavislost na systému socidlni pomoci. Osoby, kterym je tato pobytova sluzba
v Chomutové ur€ena, jsou muZzi, Zeny a matky s détmi. Déti do 18 let jsou pfijimany pouze
se zdkonnym zastupcem. Uplnym rodinam (muZ, Zena a déti) azylovy dim, stejné jako
zadné jiné podobné zatizeni v Chomutove, spole€né bydleni neumoziiuje. Také nelze
do sluzby ptijmout osoby, které¢ vyzaduji bezbariérovy ptistup (napi. vozikari). Vyraznou
bariérou vstupu do pobytového zafizeni je také nutnost dodat poskytovatelim
sluzby lékarské potvrzeni o bezinfekénosti (mnozi z klientt, jejichZz Zivotni podminky lze
definovat jako Zivot BEZ STRECHY ¢ BEZ DOMOVA, nejsou hlaseni k zadnému
obvodnimu lékafi, potvrzeni o bezinfek¢nosti je navic zpoplatnéné). Azylovy dim Pisecna
disponuje 13 vybavenymi pokoji s celkovou kapacitou 36 liZek. Nakazdém patie
se nachdzi spoleCenskd mistnost, spolecné¢ socidlni zafizeni a kuchynka. V suterénu je
umisténo 12 liizek pro muZe, v piizemi se nachazi 5 pokoji uré¢enych matkam s détmi (5
matek, 8 déti), v prvnim patie je umisténo 11 liZek pro Zeny. Kapacity zarizeni budou od
roku 2018 navySovany. Ziizovatel sluzby v soucasné¢ dobé pripravuje 3 pokoje urcené
rodinam s détmi, které budou schopny pojmout 6 dospélych osob a 11 déti. ObloZnost
zarizeni se pohybuje na 90 %. V roce 2016 proslo azylovym domem celkem 70 osob,
z ¢ehoz bylo 40 muZzi, 22 samostatnych Zena 7 matek s 13 détmi. Stavajici kapacity jsou
podle poskytovatelli sluzby dostacujici. Sluzba je poptavana se sezonnimi vykyvy, nejvetsi
zajem lze zaznamenat béhem jarnich a letnich mésici. Ubytovani je s ohledem na zékon o
socialnich sluzbach ¢asové omezeno, poskytovano je maximalné po dobu jednoho roku.
Podle pracovnic azylového domu naprosta vétSina klienti v zafizeni pobyva cely rok.
Uhrady za pobyt jsou stanoveny nasledovné: dospély klient s ditétem plati p¥iblizné 3 000,-
K¢ za mésic, dité 2 100,- K¢ za mésic, dospély klient bez ditéte 3 900,- K& za mésic.
Nejcastéji jde o klienty bez zaméstnani, bez pravidelného piijmu, osoby zavislé na davkach
statni socialni podpory a hmotné nouze. Platby za ubytovani v azylovém domé jsou vétSinou
hrazeny Ufadem prace v Chomutove.

Po ukonéeni pobytu v azylovém domu Ize rozlisit tfi sméry dalsi Zivotni cesty klientt:

e Piesun na ubytovnu. To je nejcastéjsi zpisob nasledného bydleni klient azylového
domu. Néklady na ubytovani zde je hrazeno v rdmci DnB. Pracovnice azylového
domu zminuji pomérné vyraznou recidivu klienti, ktefi odchazeji na ubytovny.
Velké procento se vraci zpét do azylového domu. Diivodem ndvratu jsou casto
osobni spory s dal§imi obyvateli ubytoven a nizké kvalita bydleni (hluk, hygiena). Do
ubytoven mifi z azylového domu predev§im muZi a osamélé Zeny ve véku nad 50
let. Osoby soslabenymi rodinnymi vazbami, které nemaji moznost piejit do
standardniho ndjemniho bydleni v lokalité.

e Vlastni ubytovani. Socialni pracovnice azylového domu se s klienty snazi vyhledat
niajemni byt v lokalité. Bariérou této strategic jsou kauce. Ve vyjimecnych
ptipadech lze nalézt nabidky, které vyzaduji jen poloviéni vySi standardni kauce,
tedy priblizné 10 000,- K¢. Klienti jsou vedeni k zodpovédnému nakladéni
s financemi, aby béhem pobytu v azylovém domu dokdzali na kauci naSetfit. Do
vlastniho bydleni odchazeji z azylového domu hlavné matky s détmi, nicméné i u
této skupiny se pracovnice setkavaji s vyznamnou recidivou a maximalnim,
celoro¢nim vyuzivanim pobytové sluzby.

e Navrat zpét ke své rodiné, popiipad¢ spole¢né bydleni s prateli.

Moznost vyuZzit méstem provozované byty na pil cesty je vramci této cilové skupiny
omezena vyznamnou bariérou. Jedno zpravidel ptfidéleni bytu na pal cesty spociva
v bezdluZnosti osob ve vztahu k méstu. PfiCemZ naprosta vétSina osob néjaké pohledavky
(hrazeni odpadt naptiklad) k méstu ma.
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Moznost vyuzit bydleni vtéchto bytech funguje v Chomutové od roku 2006. Mésto
Chomutov nabizi moznost ubytovani ve ¢tyfech bytovych jednotkach. Dvé jednotky jsou v
rozloze 1+1, dv€é maji rozlohu 2+1. Podle vypovédi terénni pracovnice byly k 14. 6. 2017
obsazeny tfi z provozovanych bytl. Byty spravuje Chomutovska bytova, a. s., ale jejich redlné
provozovani - tedy sbér zadosti a vybér osob, kterym bude byt piidélen - je vylucné v
kompetencich Magistratu mésta Chomutova. Kromé terénnich pracovnikit mésta vytipovavaji
vhodné kandidaty pro bydleni také terénni socidlni pracovnici zneziskovych organizaci
(Clovék vtisni) a pracovnici dal§ich instituci (Azylovy dim Piseéna, Nocleharna v
Chomutove). Vybér osob ma samoziejmée sva pravidla. Sluzba je urCena osobam s trvalym
bydlistém v Chomutové. Klienti musi pravideln¢ spolupracovat se socidlnimi pracovniky
a musi aktivné usilovat o ziskani zaméstnani. DalSi podminkou pro vstup do bytu na ptl
cesty je bezdluZnost vii¢i méstu. Sluzba je ¢asové omezena, zpravidla je poskytovana na 6
mésicii. Pokud si béhem této doby klienti nedokazou sehnat vlastni bydleni, je mozné pobyt
prodlouzit o dalSich ptl roku. Z dlouhodobé zkuSenosti pracovnice Odboru socidlnich véci
vyplyvad, Ze vétSina z klientd vyuziva tohoto bydleni cely rok. Klientelu byti na ptl cesty
definovala kuratorka jako osoby v tiZzivé situaci. Jde o osoby dlouhodobé nezaméstnané,
zavislé na davkach hmotné nouze, zadluzené, s exekucemi. Pokud maji dluh vii¢i méstu, je
s nimi domluven splatkovy kalendat a o dalSim pobytu osob v zatfizeni rozhoduje mimo jiné
spolehlivost pfi splaceni. Ackoliv kuratofi s jednotlivymi zdjemci mozZnost splatkového
kalendate diskutuji — jde zpravidla o osobni domluvu a spolehlivost klientii plnit své zadvazky
- zrozhovorl s terénnimi pracovniky neziskovych organizaci v lokalité byla tato podminka
zmifiovana jako zakladni bariéra pro vstup ,jejich® klientti do bytii na pul cesty. Zadatelé o
tento typ bydleni musi vyplnit Zadost, kterd ndsledné¢ prochdzi schvalovacim procesem (v
trvani maximalné nékolika tydnii — v akutnich ptipadech jde o n€¢kolik dnli). VySe mési¢niho
najemného v téchto bytech se pohybuje kolem 1 000,- K¢ bez zaloh na energie, které oviem
byvaji vysoké (celkova vySe najmu se pohybuje od 4 000,- K¢ do 5 000,- K¢).Poplatky za
najemné a zalohy jsou podle odhadli kurdtorky minimalné¢ z 80 % hrazeny z divek na
bydleni (PnB, DnB). Na zéklad¢ své zkuSenosti hodnoti efekt tohoto typu bydleni pro cilovou
skupinu jako velmi maly. Naprosté vétSiné klientli pobyvajicich v bytech na ptl cesty se
béhem roku pravidelné zaméstnani zprostfedkovat nepodaii - nejvyznamnéj$imi piekazkami
jsou v tomto ohledu vysoka zadluzenost a exekuce uvalené na jejich potencidlni evidovany
ptijem (pro exekucemi zatizené osoby je za soucCasné legislativy ekonomicky nevyhodné byt
v zam&stnaneckém poméru na oficidlni pracovni smlouvu). VétSina lidi, kterym konci
jednoroc¢ni smlouva v bytech na ptl cesty se vraci zpatky bud’to do ubytoven, nebo azylového
domu.

Pivodné byly tyto byty ur€eny primarné osobam navracejicim se z vykonu trestu a osobam
opoustéjicim instituce tstavni vychovy. Podle zkuSenosti kurdtorky mésta je vSak tyto
specifické skupiny vyuzZivaji minimalné. Ze strany osob, které opousti vychovné ustavy o né
neni zdjem. Jejich prvni kroky po opusténi vychovnych instituci mifi zpravidla do pfirozené¢ho
prostfedi ptivodni rodiny, poptipadé maji v planu samostatné, ,,nezavislé* najemni bydleni. Za
posledni rok vyuzily moZnosti tohoto typu bydleni 2 osoby, které pomérné zdhy byty na ptl
cesty opustily. Pokud jde o navratilce z vykonu trestu, jejich nejvétsi bariérou pro vyuziti
takto nastavené sluzby je podle slov mistni kuratorky bezdluznost, respektive vyrazna
zadluzenost (pohledavky vii¢i soudiim, advokatim, za pokuty, prestupky, vyhlasené exekuce
apod.) a motivace ¢i moznost nalezeni stabilniho formalniho zaméstndni. V regionu piisobi
nékolik zaméstnavatell, ktefi zaméstnavaji osoby se zdznamem v trestnim rejsttiku. Vyraznou
bariérou pro tento typ sluzby je pro navratilce z vykonu trestu také nedostatecné mnozstvi
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finan¢nich prostfedkl. Jediné penize, kterymi zpravidla osoby po vykonu trestu disponuji,
prameni z poskytnuté davky Mimoiadné okamzité pomoci, jez ma vysi 1 000,- K¢ (polovina
ze sumy je vyplacena formou stravenek). Po navraceni se z vykonu trestu se osoby eviduji na
mistnim Ufadu prace a vyhled na prvni vlastni piijem ma horizont minimalné dvou
nadchazejicich mésict (doba od zaevidovani zadosti po prvni skute¢nou vyplatu).Od roku
2006 nevyuzil sluzeb byt na pll cesty zadny navratilec z vykonu trestu. Tito smétuji
primadrné na chomutovské ubytovny. Vroce 2016 proslo CEtyfmi byty na pal cesty
v Chomutové celkem 15 osob. Jednalo se o pobyty kratkodobé, trvajici maximalné nékolik
mésicu.

Ubytovny byvaji mésty ¢i obcemi vnimany jako rizikovd mista spojena s vysokou mirou
koncentrace socidlné¢ vylou¢enych osob a potencidlnim vyskytem problémovych jevi.
V téchto zafizenich prebyvaji nejcastéji osoby, jejichz pfirozena socidlni sit’ se rozpadla a uz
nemaji jiného vychodiska. Jde zpravidla o osoby po vykonu trestu, po rozvodu, osoby, kterym
byly odebrany déti, osoby trpici zavislostmi (nejcastéji na alkoholu), ale také o seniory,
télesné a duSevné nemocné osoby ¢i sezonni pracovniky. Mésto Chomutov si tuto rizikovost
uvédomuje, terénni socidlni pracovnici Socidlniho odboru se v rdmci svych obvodu cilené na

obyvatele ubytoven zaméiuji. Socialni sluzby pro lidi zijici dlouhodob¢é v ubytovnach
poskytuji rovnéz nevladni neziskové organizace.

Na tizemi mésta Chomutova je aktudlné provozovano 9 ubytovacich zatizeni, které 1ze oznacit
za ubytovny. Jde o:

e Dum svaté Alzbéty, Puskinova 403,
Na Bélidle, Na Bélidle 1003,
Papilio, Prazska 1793/25,
Plynostav, Spofickéa 4751,
Prazska, Prazska 1115/6,
Spofticka, Spoficka 5892,
Tovarni, Tovarni 5427,
Turbo, Kosmonautt 4998,
Wolkerova, Wolkerova 811.

V ramci terénniho Setfeni jsme se pokusili kontaktovat provozovatele ubytoven, které ve
spojitosti s pobytem osob ohrozenych ztratou bydleni zminovali osloveni socidlni pracovnici
nejcastéji.

Ubytovna funguje od roku 2014, jeji aktudlni (povolend) kapacita je 75 lizek. Lokalita, kde
ubytovna sidli, se nachazi v dochdzkové vzdalenosti od centra mésta a tvofi tak jednu z
nejvyznamnéjSich ubytoven v této oblasti. Bydli zde zpravidla jednotlivei, vyjimecné také
rodiny s détmi. Kapacita je zpravidla vzdy pln¢ obsazena. V soucasné dobé je obsazeno 55
mist. Typickym obyvatelem ubytovny jsou muZi starsi 40 let. Rodiny s détmi toto zafizeni
také pfijima, momentalné¢ zde neni ubytovana ani jedna. SenioFi vyuzivaji toto zafizeni jen
ziidka, vétSinou jde o osoby star§iho véku odkdzané na poskytované davky hmotné nouze.
Veskeré poskytnuté ubytovani je dlouhodobé. Cenové rozmezi dlouhodobého pobytu nam
odmitlo vedeni zafizeni zminit.
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Ubytovna ma kapacitu 25 Iizek. Aktudlni obsazenost (Cervenec 2017) je stoprocentni,
v ubytovné tedy Zije aktualné€ 25 osob. Vysokd obloznost je pro ubytovnu dle jejiho
provozovatele dlouhodobé konstantni. Volné misto lze Na bélidle najit zcela vyjimecné.
Pomér muzi a Zen odhaduje provozovatel na 60/40. V ubytovné pobyvaji vétSinou muZzi ve
stfednim véku do 55 let. Rodiny s détmi je schopno toto zafizeni pojmout. Momentalné je
Na bélidle ubytovana 1 rodina (2 dospéli, 1 dit€). Osoby star$i 65 let se v ubytovné nachazeji
také, nicméné podle osloveného provozovatele je té¢zké veék u cilové skupiny specifikovat, jde
spiSe o klienty v pfed-seniorském véku, kteti vypadaji star$i. Vice jak 50 % osazenstva
ubytovny zde pobyva dlouhodobé. Mésicni najemné v ubytovné se pohybuje v rozmezi od
4 000,- K¢ za dvouliizkovy pokoj do 5 200,- K¢ za pokoj jednoliizkovy.

Zatizeni ma kapacitu 55 lizek. Obsazenost je zpravidla 100%. V dobé¢ Setieni byla ubytovna
obsazena z 80 %, zije na ni 45 osob. Pomér ubytovanych muzi a Zen je 70/30. Typickym
uzivatelem ubytovny je muzZ ve stiednich letech mezi 35 — 50 lety. Pokud jde o seniory, ti
v ubytovné Papilio pobyvaji podle zkuSenosti provozovatele vyjimecné. Rodindm s détmi se
toto zafizeni spiSe vyhyba a ubytovava je jen v ptipadech krizovych. V Papiliu se ubytovavaji
zpravidla jednotlivei, maximalné pary ve slozité socidlni situaci. Cena mési¢éniho najemného
se pohybuje ve vysi 4 000,- K¢ na osobu.

Ubytovna nabizi levné, kratkodobé, ale i dlouhodobé ubytovani v centru Chomutova. Tato
ubytovna je jedna z nejlevnéjSich zafizeni svého druhu v Chomutové. Ubytovna je svym
charakterem urc¢ena hlavné k ubytovani sezonnich zaméstnanct stavebnich firem, délnikid a
femeslnikd, poptipad¢ turisti nebo navstévnikli sportovnich a kulturnich akci. Kapacita
ubytovny je 30 liZek, momentilné je pIlné obsazena. Pomér muzii a zen odhaduje
provozovatel zatizeni aktudIn€ jako rovnocenny. Vedeni tohoto zafizeni si vybira osoby, které
ubytuje, chce predejit zni¢eni zatizeni a problémim. S ubytovanim osob ohrozenych ztratou
bydleni maji Spatné zkuSenosti. Ubytovna je vybavena jednoduchym standardnim ndbytkem,
soucasti vybaveni pokoje je lednice, umyvadlo a TV. Déle je moznost pfipojeni k internetu.
Lze vyuzit spole¢né kuchyiky, kde je plynovy spordk, mikrovinna trouba a automaticka
pracka. Cena za noc je v rozmezi od 178,- K¢ do 288,- K¢. VySe iihrady za mési¢ni pobyt je
na dohodé¢ s vedenim ubytovny, v priiméru jde o 7 000,- K¢.

Toto zafizeni disponuje 18 misty v jednolizkovych a dvoulizkovych pokojich. Obsazenost
ubytovny byva podle jejich provozovateli vice nez 90%. Aktudlné je obsazeno 60 % lazek.
V ubytovné aktualné¢ pobyva 12 osob. Prevazné jsou zde ubytovani muZi, v poméru se
zenami je to priblizn¢ 70/30. VéEtSi polovina ubytovanych osob je starS§i 50 let.
Zatizeni neposkytuje ubytovani rodindm s détmi. Cena bydleni se pohybuje kolem 6 000,- K¢
na osobu za mésic.

Ubytovna Tovarni ma k dispozici 54 pokoju s celkovou kapacitou 125 hizek. 95 % pokoji je
dvoultizkovych, zbytek jsou pak pokoje jednoliizkové ¢i triliizkové. O ubytovani zde je velky
zajem, nicméné provozovatelé zatizeni si své klienty ,,vybiraji“. Odmitaji osoby, u kterych
hrozi problematicky pobyt (vytrznosti, niCeni zafizeni, zavislost na navykovych latkach
apod.). Obsazenost ubytovny je momentalné na hladin€ 95 %, v zafizeni tedy pobyva 120
osob. O sluzby ubytovny maji zajem zpravidla muzi. Pomér muzii a zen odhaduji
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provozovatelé na 60/40.VétSinu z ubytovanych osob tvoii podle vyjadieni provozovatelt lidé
mezi 50 a 60 lety véku. Ubytovna Tovarni je zafizeni, které v pfipad¢ akutni krize a
neexistujicich alternativ doporucuji socidlni pracovnici také rodindm s détmi. Nékteré rodiny
pobyvaji na ubytovné¢ dokonce dlouhodobé (mésice, roky). Provozovatelé ubytovny s touto
cilovou skupinou ,,poé¢itaji (neodmitaji ji). V ramci aktivit chomutovského Clovéka v tisni je
v prostorach ubytovny realizovan krouzek s doucovanim pro déti. V soucasné dobé pobyvaji
na ubytovn¢ 2 uplné rodiny s détmi a 12 rodin nedplnych. Celkem Zije na ubytovné celkem
25 déti. Ubytovna patii mezi nejlevnéj§i v Chomutové. Poplatek za den je 136,- KC¢.
Mésiéni sazba je pak vrozmezi od 3 800,- K¢ do 5200,- K¢, podle vybraného pokoje.
Pokoje jsou vybaveny nabytkem, televizi, lednici, mikrovinou troubou, pfipojeni k internetu
je samoziejmosti. K ubytovné patii také zahrada s détskym htiStém a bazénem.

K dispozici je devét pokoji s celkovou kapacitou 25 lizek a spoleénym socialnim zatizenim.
Vice se nepodafilo od provozovatele zjistit. Na opakované telefonické kontaktovani
zpracovateliim studie nereagoval. Podle terénniho pracovnika Clovéka v tisni v Chomutové je
realna kapacita ubytovny mezi 40 az 50 lizky a toto zafizeni je ureno jen pro muze.

Toto zafizeni m& momentalné k dispozici 9 pokoji, na nichz je ubytoviano 15 osob.
Obsazenost je 100%. VétSinu tvoFi muzi ve stiednich letech. Seniofi se zde témer
neobjevuji, rodiny s détmi toto zafizeni neubytovava. Sluzby zatfizeni vyhledavaji spiSe osoby
ohrozené ztratou bydleni, osoby bez zaméstnani, zadluzené, zavislé na davkach hmotné
nouze. Cena ubytovani se pohybuje cca 4 000,- K¢ za mésic.

Problematice zivota na ubytovnach se vénovala pasaz ve Strategickém planu socidlniho
zaCleniovani z roku 2016. Postfehy autort této studie pokladdme ve vztahu k cilim této
analyzy za relevantni. ,,Ubytovny v Chomutové jsou v soukromém vlastnictvi, mésto ubytovnu
ve svem majetku nemd. Ubytovny neslouzi jen k prechodnému ubytovani, z nékterych se stala
mista dlouhodobého bydliste socialne slabsiho obyvatelstva. Dochazi zde k vysoké
koncentraci socialne vyloucenych osob. V pripadé nékolika ubytoven je mozné témer vsechny
jejich obyvatele oznacit za socidlné vyloucené. Jedna se zpravidla o osoby pobirajici davky
hmotné nouze. Z davek hmotné nouze je pro obyvatele ubytoven klicovy doplatek na bydleni.
Na prispévek na bydleni by mohli dosahnout pouze v pripadeé, ze v ubytovne maji trvaly pobyt.
Vetsina ubytovatelti uzavira s ndajemniky ubytovaci smlouvy, cast ceny ubytovani hradi
najemnici prostrednictvim doplatku na bydleni. Osloveni obyvatelé ubytoven se vyjadrovali,
Ze jim bydleni v ubytovné z mnoha ditvodu nevyhovuje, ale musi tam ziistat, protoze svou
situaci nejsou schopni vyresit jinym zpiisobem. Nemohou dosdhnout na bydleni na volném
trhu ani na byt v majetku Chomutovské bytove, a.s., vétsina z nich je totiz zadluzena a dluhy
vici mestu nejsou vyjimkou. Krome dluhu je dalsi prekazkou k odchodu z ubytovny rovnez
nedostatek financnich prostredkii za zaplaceni kauce na ndajem a odmitani pronajimateli kviili
predsudkiim nebo negativnim zkuSenostem. Nabidka bytii je dle ndzoru oslovenych
dostatecna, ovsSem jsou pro né zvySe uvedenych divodii nedostupne. Tuto skutecnost
potvrdila i zaméstnankyné jedné z ubytoven, kterda ma prilezitost sledovat snahy klientit najit
si byt. Klientu, jimz se byt podarilo najit, bylo dle jejich informaci pomérné mdlo. Navic se
néekteri z nich do ubytovny po case zase vratili. Lide Zijici dlouhodobé v ubytovnach ztraci
postupné moznost standardniho bydleni. Nedokazou si najit ¢i udrzet ndjemni byt a u rady
z nich hraje roli i nedostatecna schopnost dodrzovat zavazky vyplyvajici z najemnich smluv,
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kterou ztratili pobytem v substandardnim bydleni. Bydleni resi pobytem v ubytovndch,
azylovych domech, neziidka dochdzi k migraci mezi témito zarizenimi.**®

Z uvedenych informaci lze shrnout: osoby ohroZené ztratou bydleni v Chomutové nejcastéji
nalézaji ptistfesi v péti zminénych komer¢nich ubytovnach. Jde o ubytovny Alzbéta, Papilio,
Na bélidle, Spoficka a Tovarni. Pokusime-li se odhadnout pocet lidi, kteti v souc¢asné dobé
dlouhodobé pobyvaji na téchto ubytovnach, jde odhadem o 250 az 300 osob. NejtypictéjSim
,hajemnikem® ubytoven v Chomutové je muZ mezi 40 az 50 lety. Seniofi (osoby star$i 65
let) se na ubytovnach vyskytuji vyjimecné. V dob¢ Setfeni pobyvaly na ubytovnach 14 rodin
s détmi, celkem 25 déti. Priimérna vySe mési¢niho ndjemného se pohybuje kolem 5 000,-
K¢ za mésic.

Hlavni bariéry dostupné¢ho bydleni pro osoby nachazejici se v zivotnich okolnostech
charakterizovanych typologii ETHOS jako BEZ SRECHY a BEZ DOMOVA jsme upozornili
v ptedchozich odstavcich této studie. Pokud tedy shrneme v nékolika bodech:

zadluZenost, resp. bezdluznost vii¢i méstu: jak jsme popisovali, vstup do bytt na ptl
cesty je podminén (kromé trvalého pobytu na tizemi mésta Chomutova) bezdluznosti
vici méstu. Tato podminka je pro velké procento osob zcilové skupiny
nepfekonatelnou piekazkou. Ackoliv zdstupkyné mésta, které klientim zajistuje
umisténi v bytech na ptl cesty, zminovala moznost tuto podminku vyfesit domluvou
splatkového kalendate, v ptipadé osob s vétSimi dluhy je redlnost tohoto vstiicného
opatfeni miziva. Napfiklad navratilci z vykonu trestu se diky svym dluhiim do bytii na
pul cesty realné nedostanou. Také osloveni terénni pracovnici z neziskového sektoru
oznacovali podminku bezdluznosti svych klientl jako neredlnou a ve svém disledku
,Hlikvidacni®.

administrativni bariéry: naptiklad v ptipad¢ vyuziti sluzeb azylového domu je nutné
dodat poskytovatelim sluzby potvrzeni o bezinfekénosti od svého obvodniho 1ékare.
Mimo faktu, Ze toto potvrzeni je zpoplatnéné, 1ze jako bariéru vnimat skutecnost, ze
mnohé z osob spadajicich do cilové skupiny u zddného obvodniho Iékate evidovany
nejsou a odmitnuti krizového ubytovani pro né¢ v disledku znamena Zivot na ulici.
Dalsi tézkosti administrativniho rdzu se tykaji navratilci z vykonu trestu. Jde o osoby
bez jakéhokoliv vlastniho pfijmu — jedinou kratkodobé poskytnutou finanéni
vypomoci je tzv. MOP od Utadu prace, ktera ¢ini 1 000,- K& Od opusténi véznice,
zaevidovani na Ufadu prace a obdrzeni prvni davky hmotné nouze tak osoby déli
minimalné jeden, spiSe vSak dva mésice bez jakéhokoliv pfijmu. Tyto administrativni
pritahy témto osobam brani vyuzit napiiklad sluzeb byt na ptl cesty, nocleharny,
azylového domu nebo komerc¢nich ubytoven v lokalité.

neexistence pobytovych sluZeb pro nékteré cilové skupiny: Aktualné jde predevSim
o uplné rodiny s détmi, popiipadé o matky s vétSim poctem déti. V piipadé ztraty
vlastniho bydleni maji rodiny s détmi v krizové situaci prakticky jedinou alternativu
(paklize chtéji zlstat pohromad¢) — komeréni ubytovny. V soucasné dobé neni
v Chomutové poskytovana sluzba urena uplnym rodindm s détmi (vstup do byt na
pul cesty témto osobdm opét znemoziuje podminka bezdluznosti vii¢i méstu). Ackoliv
jsou podle poskytovateli azylového domu kapacity tohoto zafizeni postacujici, vSichni
osloveni terénni pracovnici se setkali v minulém roce se situaci, kdy pro nékterého ze

36Strategick\'/ plan socialniho zacleriovani statutarniho mésta Chomutova pro obdobi 2017 — 2020. Vstupni analyza.
Chomutov. 2016. str. 41. Dostupné na: https://www.chomutov-mesto.cz/?download=_/i.000820/vstupni-analyza-ke-
strategickemu-planu-socialniho-zaclenovani-statutarniho-m-sta-chomutova-2017---2020.pdf.
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svych klienti vazylovém domé volné misto nesehnali. Jen poznamenavame, Ze
poskytovatelé sluzeb o absenci podobného zatfizeni védi a vroce 2018 by se mély
kapacity azylového domu s ohledem na tuto dil¢i cilovou skupinu navySovat.

omezeny inkluzivni (motivaéni) efekt stavajicich pobytovych sluzeb: Jak
vyplynulo z rozhovori provozovatelii azylového domu i byt na pul cesty, v naprosté
veétsin€ jsou ob€ pobytové sluzby vyuziviny po maximalni moZnou (zdkonem
stanovenou) dobu. A v naprosté vetSin€é jsou také alternativou pro tyto sluzby
ubytovny na uzemi mésta. Klienti socidlni krizové ubytovani vyuzivaji opakované,
chronicky. Minimum osob, které pobyvaji za podpory socialnich pracovnikli v obou
zminénych pobytovych sluzbach, dokaze vystoupit z kolobéhu Zivota zavislého na
davkach statni socialni podpory a hmotné nouze.

U skupiny osob, jejichz Zivotni podminky odpovidaji NEJISTEMU BYDLENI, popiipadé
NEVYHJOVUJICIMU bydleni, je charakteristické pobyvani v ndjemnich bytech u
komer¢nich pronajimatelti. Také tento typ bydleni mé sva specifika, diky kterému jde o
nejistou, nestabilni Zivotni strategii. Op¢€t 1ze mluvit o nékolika jednozna¢nych bariérach:

kauce: Standardni vyse kauce pfi vstupu do nového najemniho bydleni se pohybuje ve
vys$i dvojnasobku az tiindsobku mésiéniho najmu (jde fakticky o ¢astku od 12 000,- do
20 000,- K¢). I kdyZ neni tato podminka dodrZovana striktné ve vSech ptipadech -
z rozhovorl s terénnimi socidlnimi pracovniky vyplynulo, Ze je mozné vstupni kauci
rozdélit do néckolika mensich splatek, v lokalit¢ jsou také dlouhodobé puisobici
pronajimatelé, kteti takto vysoké kauce nevymétuji) vyzaduji alespoil minimalni
vstupni poplatek pii vstupu do jejich bytu) — pii vstupu do najemniho bydleni je nutné
pocitat s finanénim obnosem v Fadech tisici korun, ktery je pro cilovou skupinu
prakticky nedosazitelny. Standardnim obchdzenim kauce je imysIné zadluzeni se —
nezaplaceni posledniho ndjmu - na ,staré¢ adrese” a vyuziti uspofenych penéz pro
uhrazeni prvni splatky v novém bydleni.

nedosazitelnost méstskych bytii: MozZnost pridéleni méstského bytu je pro cilovou
skupinu nedosazitelnd. Opét zde plati prvotni podminka bezdluznosti vi¢i méstu
(ackoliv lze ve vyjimecnych ptipadech udélit vyjimku a dohodnout se na splaceni
dluhu, nepfedpokladame, Ze je toto vstiicné gesto hojné vyuZzivano). Zadatel o
ptidéleni méstského bytu také musi mit Cisty trestni rejstiik a minimalné ptl roku pred
konanim vefejného vybérového fizeni nesmi byt v evidenci Ufadu prace (respektive
musi se prokdzat smlouvou o hlavnim pracovnim poméru, popfiipadé cinnosti
OSVC). Jistou formou finanéni ,kauce” je také poplatek za piidéleni bytu, ktery se
pohybuje od 3 000,- do 33 000,- K¢, v zavislosti na velikosti bytové jednotky a formé
poskytnuti bytu — jiné ¢astky plati u poskytnuti opraveného bytu a jiné u poskytnuti
bytu nezptsobilého k bydleni, ktery vyzaduje svépomocné opravy.Volnych méstskych
byttt k prondjmu (s moznosti budouciho odprodeje) je v Chomutové nedostatek.
Chomutovska bytova momentaln€ eviduje jen 2 volné bytové jednotky.
nezaméstnanost — neprokazatelné pravidelné prijmy: U menSich pronajimatelti se
terénni pracovnici setkavaji s podminkou prokdzaného oficidlniho zaméstnéni.
Zadatelé o bydleni se pfed podepsanim najemni smlouvy musi prokazat aktualng
platnou pracovni smlouvou. Tuto pronajimatelé vnimaji jako jistou garanci
pravidelného piijmu ndjemcti a spolehlivého placeni ndklada spojenych s bydlenim.
zména vyméry normativii pro vypocet divek spojenych s bydlenim: Uiad prace
vyplaci davky spojené s bydlenim na zakladé normativil, jez vychazeji z vySe ndjmui
v misté obvyklé. Od Cervna 2017 se do téchto normativii zapocitava nejen najemné,
ale také poplatky za sluzby spojené s bydlenim. Nové je tak obvykld cena
nijemného na hlading 76,- K& m’. Zatim neni jasné, jak na zménu pravidel budou
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reagovat komer¢ni pronajimatelé nemovitosti. Stavajici najemni smlouvy byly Casto
upraveny tak, aby nejvétsi ¢astky proudily ke komerénim pronajimatelim v polozkach
neregulovanych — ve sluzbéch.
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9 SHRNUTI HLAVNICH ZAVERU A DOPORUCENI

V Chomutové bylo v prosinci 2016 vyplaceno celkem 3 469 davek podporujicich bydleni o
celkové vysi 12 mil. K&. 76 % z nich tvofily Pfispévky na bydleni, jejich podil na celkové
vyplacené¢ sumé je 78 %. Odhadovany podil domacnosti, které v Chomutové vyuZivaji
nékterou z vyplacenych davek na bydleni, n¢kolikandsobné pievysSuje republikovy primér.
Zatimco v celé republice bylo v roce 2016 podporovano témito dédvkami ptiblizné 6,5 %
domacnosti, v Chomutové Slo o 15,7 %. Primérna vySe Prispévku na bydleni méla v
prosinci 2016 hodnotu 3 589,- K¢. Priimérna vySe Doplatku na bydleni pak dosahovala
castky 3 236,- K¢ Podle zkuSenosti vedouci oddéleni Hmotné nouze minimalné 70 %
domacnosti, které jsou prijemci Doplatku na bydleni, ziroven pobiraji také Priplatek na
bydleni. Odhadem jde o 584 domacnosti. U téchto domécnosti se sbihaji obé poskytované
davky — lze tedy konstatovat, Ze priblizné 584 chomutovskym domacnostem dnes na
bydleni schazi v priiméru 6 825,- K¢. NejcastéjSim typem bydleni, které obé davky
pomadhaji financovat, je ndjemni bydleni. Doplatky na najemni bydleni skomerénimi
pronajimateli tvoii 71 % vSech vyplacenych Piispévkil na bydleni a 75 % vSech vyplacenych
Doplatkti na bydleni. Na chomutovské ubytovny mifilo v prosinci 2016 166 Doplatki na
bydleni o prumérné vysi 4 091,- K¢&. Cilovou skupinou prijemcii Pfispévku na bydleni a
Doplatku na bydleni jsou domacnosti ,,0sob s nizkymi prFijmy*“. VétSinou jde o osoby
dlouhodobé nezaméstnané. Domacnosti seniorii mezi piijemci Ptispévku na bydleni tvori
jen nepatrné procento. Doplatky na bydleni pro seniory poskytovany nejsou. Jiné cilové
skupiny stanovené metodikou MPSV neni schopen Utad prace ve svych databazich dohledat.
Detailni specifikace domacnosti pobirajicich davky statni socidlni podpory a hmotné nouze
uréené na podporu bydleni, vyzaduje intenzivni spolupraci s lokanim Utadem prace a dal§imi
zainteresovanymi organizacemi.

Na konci roku 2016 zilo na izemi mésta Chomutova celkem 8 990 osob strasich 65 let.
Seniofi tvofi 18,4 % chomutovské populace. Priimérna vySe starobniho dichodu méla v
roce 2016 v okrese Chomutov hodnotu 11 342,- K¢, coz je srovnatelné s krajskym, resp.
celorepublikovym primérem. Kazdy desaty chomutovsky senior byl v prosinci 2016
prijemcem Prispévku na péci — celd tretina (33 %) davek mifila k lidem starS§im 85 let.
Nejcasteji je v Chomutoveé vyplacen prispévek 1. stupné zavislosti (tzv. lehka zavislost).
Domécnosti seniorii tvoii mezi p¥ijemci davek na bydleni poskytovanych Ufadem prace jen
marginalni skupinu. Jde nejéastéji o osamélé Zeny, vdovy, které¢ ziji jen z jednoho
starobniho dichodu. Jde aktudlné¢ maximalné o desitky osob. Doplatky na bydleni seniofi
nepobiraji. Naprosta vétSina chomutovskych seniorti v soucasné dob¢ zije v bytovych
jednotkach v soukromém, popripadé druZstevnim vlastnictvi. Pobytové sluzby
poskytované cilové skupiné méstem Chomutovem maji dle zastupci odpovidajici a
dostatecnou kapacitu — jde o 322 liZek s regulovanou vysi najemného. Cilové skupiné je v
soucasnosti poskytovana také soukroma pobytova sluzba s kapacitou 45 lizek, dalSich 300
lizek nabizi cilové skupind mésto Jirkov. Podle autort Koncepce socialniho bydleni Ceské
republiky lze predpokladat, Ze poptavka po zméné bydleni v seniorském véku a tlak na
rust kapacit nového bydleni se bude zvySovat. Jednou z pficin je kvantitativni nartst poctu
seniori. Dal§i vyznamnou pfi¢inou budou nevyhovujici kvalitativni charakteristiky
stavajiciho bytového fondu, zejména bytovych jednotek v panelovych domech. Tyto domy a
byty z velké ¢asti nesplituji podminky “upravitelnosti” pro uzivani osobami se snizenymi
pohybovymi schopnostmi a jejich souvisejici rekonstrukce bez zvySenych financnich nékladt
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bude velmi problematickéd. Pro osoby z téchto domt pak v urcité Zivotni situaci, kterd byva
vyznamné pravdépodobnéjsi zejména ve staii, mize byt jedinym feSenim piestehovani do
jiného bytu (domu). Mezi klienty azylového domu, chomutovské noclehiarny se osoby
v seniorském véku vyskytuji. Podle odhadu kompetentnich pracovnikti jde p¥iblizné o 10
osob. VéEtsina z nich vyuZziva tato krizova zarizeni kratkodobé a cekaji v nich na ptidéleni
mista ve specializovanych pobytovych zatfizenich. Mezi obyvateli ubytoven se podle slov
jejich provozovatell také nékolik osob v seniorském véku nachazi. Odhad piesného véku je
vSak velmi komplikovany a stanovit piesné ¢islo by bylo mozné jen na zakladé detailniho
terénniho Setfeni.

Celkovy podil osob se zdravotnim postizenim v ramci populace Ceské republiky &ini
ptiblizné 10 %. Pocet téchto osob zijicich v Chomutové 1ze odhadovat mezi 4 900 — 5 100.
Podle celorepublikového reprezentativniho Setfeni zije 80 % osob se zdravotnim
postiZenim ve vlastnim byté. Tento fakt potvrdili také zastupci poskytovateli socidlnich
sluZeb v lokalité. Odpovida tomu také struktura poskytovanych sluzeb. Pro cilovou skupinu
jsou poskytovany predevsim terénni socidlni sluzby — pecovatelska sluzba, osobni asistence.
Podle strategickych dokumentii je aktuadlné v Chomutové potieba vzniku samostatného
chranéného/podporovaného bydleni pro osoby s mentilnim postiZenim a pro osoby se
zdravotnim postiZenim. Jde o jen jednotky mist. V Chomutové dale postradaji moznost
nabidky bezbariérového bytu vétSich rozméri — vSechna stdvajici pobytovd mista jsou
urc¢ena jednotliveim. Ve meésté aktudlné existuji dvé pobytova zaFizeni pro cilovou skupinu
s celkovou kapacitou 66 lizek. Kapacity jsou z dlouhodobého hlediska postacujici — jedna
z oslovenych organizaci planuje navySovani stavajici kapacity. Intenzitu zavislosti cilové
skupiny na davkach statni socialni podpory, popripadé davkach hmotné nouze nebylo
moZné z evidence UFadu prace vy&ist. Predpokladame, Ze existuji rizikové piipady osob se
zdravotnim postizenim s nizkymi pfijmy, které by bylo mozné specifikovat pii detailni
analyze databaze lokalniho Utadu prace. Piijde o jednotky ptipadi.

Cilova skupina rodina s détmi byla pro potfeby této studie stanovena velmi obecné.
Jednozna¢né vymezeni zékladnich statistickych udaji a potieb vazanych na bydleni proto
bylo velmi komplikované. Podle posledniho vSelidového s¢itani Ize v Chomutoveé zaznamenat
zvySeny vyskyt neuplnych rodin se zavislymi détmi. 15,3 % chomutovskych domacnosti
tvofenych jednou rodinou bylo v roce 2011 neutplnych. Jde konkrétné¢ o 1 872 rodin.
Ackoliv nemame k dispozici piesné udaje, 1ze v téchto rodinach predpokladat zvySeny podil
samozivitelek, samoZivitelii a osob, které jsou v ramci statni socialni podpory, respektive
davek hmotné nouze prijemci nékterého z priplatkii na bydleni. V soucasné dobé jsou
cilové skupiné v Chomutové poskytovany piedevS§im ambulantni a terénni sluzby.
Akcentovany jsou nizkoprahovéa zatizeni po déti a mladdez, socialné aktivizacni sluzby a
poradenstvi. Ani jedna pobytova sluZzba neni v soucasné dobé poskytovana této cilové
skupiné. Azylovy dim Pisecna je uréen pro matky s détmi. Otcové s détmi nemaji v pripade
nouze zadnou jinou alternativu pro rychlé krizové ubytovani, nez ubytovny. Stejna situace
plati i pro cel¢ rodiny s détmi. Naprosta vétSina osob ohroZenych ztratou bydleni v ramci
této cilové skupiny (stejné jako skupiny samozivitelky, samozivitel¢) Zije v sou¢asné dobé v
niajemnim bydleni u soukromych pronajimatelii. Rodiny s détmi se vyskytuji i na
chomutovskych ubytovnach, piicemz predev§im jde o ubytovnu Tovarni. Podle
oslovenych socidlnich pracovniki jde aktualné priblizné o 14 rodin. N¢které z rodin s détmi
pobyvaji na ubytovné Tovarni dokonce nékolik let a Clovék v tisni z diivodu dlouhodobého
pobytu déti na ubytovnach v misté dokonce poskytuje doucovani skolnich déti.
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V roce 2016 asistovala Policie CR u 9 vykazani. Ve viech piipadech $lo o vykazini muzi.
Pocet obéti domaciho nasili 1ze kvalifikované odhadnout na 10. V Chomutové aktualné
sidli dva poskytovatelé, ktefi nabizeji osobam ohrozenym domacim nasilim moZnost
krizového ubytovani. Jako hlavni diivod pobytu v Azylovém dom¢ uvedla domaci nasili v
roce 2016 jedna Zena. Moznosti pobytu osoby ohrozené domacim nasilim na anonymnim
lazku v Usti nad Labem nevyuzil v roce 2016 nikdo z Chomutova. Pracovnice Intervenéniho
centra, organizace, jez poskytuje odborné poradenstvi této cilové skuping, zaznamenaly v roce
2016 v Chomutové 48 nizkoprahovych kontaktl souvisejicich s problematikou domaciho
nasili (Slo nejcastéji o telefonickou pomoc). K nejéastéjsSim obétem domaciho nasili patii
Zeny ve véku od 27 do 40 let, zijici bud’ v partnerském souziti typu manzelstvi, nebo druh -
druzka. Dité je pritomno v situaci domaciho nasili v 60 % evidovanych pripadi. Podle
pracovnice Intervenéniho centra v Usti nad Labem nejsou zpravidla obéti domaciho nasili
dostate¢né materialné zabezpeceny. Jedinou moznosti bydleni pro tuto cilovou skupinu tak
jsou bud’ azylové domy v lokalité, nebo kratkodoby pobyt u rodict, ptibuznych, kamaradek.

Béhem roku 2016 opustilo v Chomutové instituce tstavni vychovy 18 osob, 132 se
navratilo z vykonu trestu, 3 déti dosahly plnoletosti a opustily péstounskou péci a 10
osob se navracelo ze zdravotnického zarizeni. Naprostd vétSina ze vSech evidovanych
ptipadi prechazi po opusténi instituce zpét do svého prirozeného prostiedi — k vlastni
rodin¢. Pokud jde o vézné navracejici se z vykonu trestu, pfiblizn€¢ polovina jich sméruje na
nékterou zchomutovskych ubytoven. Je to zplsobeno predev§im nedostateCnymi
finanénimi prostiedky pro hrazeni vlastniho najemniho bydleni a bariérami pfi vstupu do
chranéného bydleni (byty na piil cesty) provozovaného méstem.

Podle kvalifikovanych odhadu zije v souc¢asné dobé v Chomutové priblizné 50 osob, které
Ize charakterizovat jako zjevné bezdomovce. Na ziklad¢ rozhovori s provozovateli
chomutovskych ubytoven lze odhadnout pocet osob, které aktualné¢ v Chomutové vyuzivaji
tuto formu substandardniho bydleni na 250 aZ 300 osob. V prosinci loniského roku mitilo
z Utadu prace v Chomutové na ubytovny 166 Doplatki na bydleni o vysi 4 091,- K&.
Nocleharna pro muze v Chomutové méla vroce 2016 celkem 87 unicitnich uzivateld.
Azylovym domem Pisecnéd proslo v roce 2016 celkem 70 osob, z ¢ehoz bylo 40 muzl, 22
samostatnych zen a 7 matek s 13 détmi. Pfi dodrzeni stejné miry intenzity vyskytu
nebydlicich osob v Chomutové a v Usteckém kraji by pocet téchto byl v Chomutové kolem
320.

Pro osoby Zijici v situaci BEZ STRECHY a BEZ DOMOVA je v Chomutové nékolik
alternativ bydleni. Pfedné jsou to komeréni ubytovny na Uzemi mésta. Po rozhovorech
s provozovateli sedmi ubytoven lze odhadovat, Ze v soucasné dobé vyuziva jejich sluzeb
priblizné 250 az 300 osob. Mési¢ni naklady na bydleni dosahuji vySe kolem 5 000,- K¢ za
meésic a Z 80 % jsou hrazeny Doplatkii na bydleni, které vyplaci osobam v hmotné nouzi
Utad prace (primérna vyse DnB sméfujiciho na ubytovny ¢inila v prosinci 2016 4 091,- K&).
Typickymi obyvateli ubytoven jsou muZi mezi 40 a 50 rokem Zvota, zpravidla
dlouhodobé nezaméstnani, zadluZeni, stizeni zavislosti. Obecné jde o osoby bez funkéni
ptirozené rodinné sité, které nemaji moznost fesit kritickou situaci v rdmcei rodinné, pratelské
vypomoci. Na chomutovskych ubytovniach lze nalézt také rodiny s détmi, pficemz jde
predevsim o ubytovnu Tovarni, kde se tato cilova skupina vyskytuje. Jde o 14 rodin (celkem
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na této ubytovné zije 25 déti). Ubytovani zajistované poskytovateli socidlnich sluzeb sestava
z azylového domu, nocleharny a ctyf byt na pll cesty. Mezi hlavni problémy, které
poskytovani téchto sluzeb ptinasi (vyvolava), patii podminka bezdluznosti osob vii¢i méstu,
administrativni ptekdzky pfi vstupu (bezinfekénost, cekaci doby na obdrzeni davek hmotné
nouze), neexistence pobytovych sluzeb pro specifické cilové skupiny (nocleharna pro zeny,
azylovy dim pro Uplné rodiny s détmi), omezeny inkluzivni efekt pobytovych sluzeb
(profesionalizace klientit).

Skupina osob, jejichz Zivotni podminky odpovidaji NEJISTEMU BYDLENI, popiipadé
NEVYHJOVUJICIMU bydleni a bydli nejéastéji v nagjemnim bydleni u komerénich
pronajimatelii, ma také sva specifika. Trh s byty se na stitem subvencované bydleni
adaptoval. V lokalité¢ sidli velké mnoZstvi soukromych pronajimatelii, které si ze
zajistovani najemniho bydleni lidem zivislym na davkach statni socidlni
podpory/hmotné nouze udélali podnikatelskou ¢innost. Podle oslovenych terénnich
pracovnikl je minimalni ¢astka za bytovou jednotku v lokalité na hranici 10 000,- K¢.
Zikladni problémy spojené se standardnim ndjemnim bydlenim pro osoby
z nizkopfijmovych domacnosti lze povazovat kauce, nedosaZitelnost méstskych byti
(podminka bezdluznosti, vstupni poplatky za ptfidéleni bytu), neprokazatelné pravidelné
prijmy najemniki s v naslednych mésicich mozné i zména vyméry normativl pro vypocet
davek spojenych s bydlenim (neni jasné, jak budou komer¢ni pronajimatelé reagovat na snahu
statu regulovat vysi doplatkt na bydleni).
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10 DOPORUCENI VE VZTAHU K CILOVYM SKUPINAM
KONCEPCE

V ptipadé¢ osob se zdravotnim postizenim lze na zékladé¢ prostudovanych strategickych
materiali a rozhovort s poskytovateli sluzeb prohlasit, ze situace bezprostiedni ztraty
bydleni je u této cilové skupiny zastoupena marginilné. Naprostd vétSina osob se
zdravotnim postiZzenim Zije v prirozeném prostiedi ve vlastnich bytech. Pro pripady, které
vyZzaduji trvalou péci specializovanych pracovnikili, jsou zFizeny pobytové sluzby s
odpovidajicimi kapacitami. Soucasné s tim, cilova skupina ma k dispozici rozsahlou sit’
terénnich pecovatelskych a asisten¢nich sluZeb. Podobna situace panuje také mezi seniory.
Naprostd vétSina samostatnych seniorti zije ve vlastnich bytech. Akutni potfeba zmény
bydleni je u seniori primarné¢ motivovana zhorSenim jejich zdravotniho stavu. Tyto potieby
jsou v Chomutové saturovany specializovanymi pobytovymi zafizenimi s odpovidajici
kapacitou. Jedince, ktefi spadaji do cilové skupiny a pFi hrazeni nakladi na bydleni jsou ve
velké mife odkazani na davky hmotné nouze, by bylo vhodné ve spolupraci terénnich
socialnich pracovnikii a zaméstnancti mistniho Utadu prace vytipovat a dale s nimi
pracovat. Mize jit ve vyjime¢nych piipadech o osoby, které z dlivodu nejriznéjSich
zivotnich okolnosti nedosdhnou na standardni vySi vyplacenych starobnich diichodid a
zahrnuti do systému socialniho bydleni by pro né bylo vysvobozenim ze svizelné Zivotni
situace.

Cilova skupina rodina s détmi byla pro ucely sbéru jednoznaénych dat formulovana velmi
obecné. Sekundarni zdroje dat v podobé evidenci a statistik nejsou uspokojujici a v ramci
terénniho Setfeni mezi zastupci poskytovateli (pfedevSim) terénnich socidlnich sluzeb jsme
potteby této cilové skupiny odezirali z dil¢ich naznaktli. Pfedné — v sou¢asné dobé neexistuje
v Chomutové pobytova sluzba urcena pro tuto cilovou skupinu. Naprosta vétSina osob
spadajicich do cilové skupiny Zije v podminkiach ndjemniho bydleni u komerc¢nich
provozovateli, nicméné¢ vyskyt rodin s détmi lze zaznamenat také na chomutovskych
ubytovnach (pfedev§im na ubytovné Tovarni). Akutni potieba zahrnuti vybranych rodin s
détmi do pilotniho projektu je ziejma. Klicové informace k vytipovani vhodnych rodin, u
nichz by pfidéleni pilotniho socidlniho bytu bylo jednoznaénym motivaénim faktorem k
nastartovani inkluzivniho socidlniho procesu, maji podle naseho nazoru terénni socidlni
pracovnici, ktefi s cilovou skupinou dlouhodobé pracuji. Nejvice rizikova je ztrata
stavajiciho bydleni u domacnosti samozZivitelek/samoZiviteli s malymi nezaopatfenymi
détmi. Tyto osoby prakticky nemaji moznost jakéhokoliv zdroje pfijmu mimo déavek statni
socialni podpory/hmotné nouze a naklady spojené se zménou bydleni jsou pro né prakticky
neptfekonatelné (nepocitdme-li zadluzeni).

Nejcastéjsi obéti domaciho nasili jsou matky s détmi. Jejich akutni potiebu pifi nahlé
zméné bydleni uspokojuje ve velké mire Azylovy diim pro matky s détmi. Ackoliv jen jedna
zena ohrozend domacim ndsilim vyuzila v roce 2016 sluzeb AD, pro vytvotfeni dostupné
alternativy pro tuto cilovou skupinu hovoii skute¢nost, ze v naprosté véts$iné jde o osoby bez
prostiredkii. Bariéra nového bydleni v podobé kauce, nakladi spojenych se stéhovanim a
zafFizenim bytu je pro né mnohdy neprekonatelna. Navic, u téchto osob dochdzi ke ztraté
bydleni nahle, neoc¢ekavané.
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Naprosta vétSina osob opoustéjicich instituce moznost bydleni v bytech na pil cesty
nevyuziva. DiileZitou okolnosti jsou podminky vstupu. Ty znesnadiuji pfistup k bydleni
predevSim pro navratilce zvykonu trestu. Celd polovina jich tak Kkon¢i na
chomutovskych ubytovnich. Hlavné podminka bezdluZnosti vii¢i méstu se jevi jako
klicova. Doporucujeme proto zrevidovat stavajici pravidla, respektive zohlednit
specifickou Zivotni situaci osob, kterym by tento typ bydleni mél byt primarné urcen
(osoby po vykonu trestu, osoby opoustéjici instituce ustavni vychovy).

Osoby piezivajici venku jsou specifickou skupinou z velké ¢asti odkdazanou na trvalou péci
socialnich pracovnikii. Podle odhadi Zije na uzemi mésta Chomutova 50 zjevnych
bezdomovcii a mezi chomutovskymi ubytovnami cirkuluje priblizné 250 az 300 osob.
Specifikem této cilové skupiny je skutecnost, Ze jde o jedince stiZené nékolika chronickymi
problémy soucasné. Typickd je dlouhodobia nezaméstnanost, piedluzeni, riizné formy
zavislosti. Zasadnim ukolem pfi nabizené moznosti socidlniho bydleni této cilové skupiné
by méla byt intenzivni price s jejich aktivizaci a zvySend pozornost vénovana
navazujicim (dopliiujicim) socidlnim sluzbiam v podobé protidluhového poradenstvi,
psychiatrické péce, nabidky zaméstniani v ramci socidlnich firem nebo chranénych
pracovnich mist.
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STRUKTURA HOSPODARICICH DOMACNOSTi DLE POCTU A TYPU RODIN — KOMPARACE CR, UK, CV
STRUKTURA DOMACNOSTIi TVORENYCH 1 RODINOU - KOMPARACE CR, UK, CV

REGISTROVANE SOCIALNi SLUZBY POSKYTOVANE RODINAM S DETMI VE MESTE CHOMUTOV
KVANTIFIKACE CILOVE SKUPINY RODINA S DETMI VE VAZBE NA TYPOLOGII ETHOS

ZAKLADNi OKOLNOSTI EVIDOVANYCH VYKAZANI V ROCE 2016 - KOMPARACE CR, UK

: ZAKLADN{ OKOLNOSTI EVIDOVANYCH NiZKOPRAHOVYCH KONTAKTU INTERVENCNICH CENTER V ROCE 2016 —

KOMPARACE CR, UK

TABULKA €. 39: ODHAD VYSKYTU DOMACIHO NASILIi VE MESTE CHOMUTOV V ROCE 2016
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TABULKA C.

TABULKA C.
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42:
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48:

KVANTIFIKACE CiLOVE SKUPINY OBETI DOMACIHO NASILi VE VAZBE NA TYPOLOGII ETHOS
KVANTIFIKACE CiLOVE SKUPINY OSOBY OPOUSTEIJICI INSTITUCE VE VAZBE NA TYPOLOGII ETHOS
ODHAD POCTU 0OSOB OHROZENYCH ZTRATOU BYDLENi A OSOB NEBYDLICiCH V ROCE 2015 — €R, UK
ODHAD POCTU 0SOB OHROZENYCH ZTRATOU BYDLENi PRO MESTO CHOMUTOV

: KVANTIFIKACE CiLOVE SKUPINY OSOBY PREZIVAJICi VENKU VE VAZBE NA TYPOLOGII ETHOS
KVANTIFIKACE KATEGORIE BEZ STRECHY V CHOMUTOVE VE VAZBE NA TYPOLOGII ETHOS
KVANTIFIKACE KATEGORIE BEZ DOMOVA V CHOMUTOVE VE VAZBE NA TYPOLOGII ETHOS
KVANTIFIKACE KATEGORIE NEJISTE BYDLENi V CHOMUTOVE VE VAZBE NA TYPOLOGII ETHOS

KVANTIFIKACE KATEGORIE NEVYHOVUJICi BYDLENi V CHOMUTOVE VE VAZBE NA TYPOLOGII ETHOS
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