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Sidlo: Pracovisté:

Berni 2261/1, 400 01 Usti nad Labem Zavodni 379/84A, 360 06 Karlovy Vary
tel.: 475 240 600 tel.: 354 222 624
www.nuts2severozapad.cz, www.europa.eu e-mail: ridiciorgan@nuts2severozapad.cz

C.j. RRSZ 2743/2014
Sp. zn. 390/2013/ORP

Urad Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad

se sidlem: Berni 2261/1, 400 01 Usti nad Labem

IC: 75082136

jednajici: Bc. Jana Havlicova, feditelka

vyfizuje: Ing. Monika Zubretovska, tel. 475 240 671,

monika.zubretovska@nuts2severozapad.cz

Pfijemce dotace: Statutarni mésto Chomutov

se sidlem: Zborovska 4602, 430 01 Chomutov
IC: 00261891
jednajici: Mgr. Jan Mares§, primator

Reg. €. projektu: CZ.1.09/1.1.00/15.00329

PLATEBNI VYMER ¢&. 16/2014

na odvod za poruseni rozpoc¢tové kazné

Urad Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad (dale i ,poskytovatel dotace®), jako
pfislusny spravni organ podle § 22 odst. 9 pismeno b) zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoc&tovych
pravidlech uzemnich rozpodtu, ve znéni pozdéjSich predpisl, v souladu se zakonem ¢&. 280/2009
Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisi (dale jen ,danovy rad®), timto

vymeéfuje

dle ustanoveni § 22 odst. 2 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech Uzemnich
rozpoc¢tu, ve znéni platném a ucinném v dobé poruseni rozpoctoveé kazné, pfijemci dotace projektu
reg. €. CZ.1.09/1.1.00/15.00329 s nazvem Centrum sportu a volného ¢asu — Zimni stadion

odvod za poruseni rozpoctové kazné (dale jen ,,odvod®)
ve vySi 232 211 166,-- Ké
(slovy: DvéstétficetdvamilionydvéstéjedenacttisicjednostoSedesatSestkorunéeskych).
Vyméreny odvod uvedeny v tomto platebnim vyméru je pfijemce dotace povinen odvést, pokud jiz
nebyl uhrazen, ve Ihaté 15 dnl ode dne nabyti pravni moci tohoto platebniho vyméru na ucet

Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad ¢&. 2420682/0800 vedeny u Ceské spofitelny,
a. s., pod variabilnim symbolem: 00329.
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Oduvodnéni:

Dle platné Metodiky finanénich tok( a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturalnich
fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 — 2013,
kterou vydalo Ministerstvo financi, ¢l. 3.10.1 Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad
(dale jen ,Regionalni rada“), resp. Ufad Regionalni rady regionu soudrZnosti Severozapad,
v pfipadé oznameni podezfeni na nesrovnalost na zakladé ukonéenych kontrol a auditll ostatnich
kontrolnich organd, dtvaru interniho auditu, Auditniho organu MF CR (dale také ,AQ"),
resp. povéfenych auditnich subjektt (dale jen “PAS") neposuzuje opodstatnénost podezieni
(vzdy se jedna o opodstatnéné podezieni na nesrovnalost). V takovém pfipadé Regionalni rada,
resp. Ufad Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad, neni povinna zahjit fizeni ve vé&ci
nebo dat podnét k Fizeni ve smyslu zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave
a o zméné nékterych predpisti (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
Nesrovnalosti, které vyplyvaji z finalnich auditnich zprav AO, resp. PAS, ¢i zfinalnich auditnich
zprav Evropské komise nebo kontrolnich protokoll Platebniho a certifikaéniho organu, véetné
jejich vygisleného finanéniho dopadu neméa Regionalni rada, resp. Urad Regionalni rady regionu
soudrznosti Severozapad, opravnéni rozporovat.

Statutarni mésto Chomutov je na zakladé Smlouvy ¢. CZ.1.09/1.1.00/15.00329 o poskytnuti dotace
z rozpoctovych prostfedkl Regionalni rady ze dne 16. 7. 2009, ve znéni pozdéjSich dodatkl (dale
jen ,Smlouva o poskytnuti dotace“) pfilemcem dotace z Regionalniho operaéniho programu
Severozapad (dale jen ,ROP Severozapad®) u projektu s nazvem Centrum sportu a volného ¢asu
— Zimni stadion.

Na zakladé Smlouvy o poskytnuti dotace byly pfijemci dotace proplaceny penézni prostfedky
v celkové vysSi 232 211 165,71 KE& (1. - 4. etapa projektu). Penézni prostfedky byly na ucet pfijemce
dotace &. 43-4942160217/0100 pfipsany dne 1. 12. 2009 (1. etapa), 9. 7. 2010 (2. etapa),
20. 12. 2010 (3. etapa) a 1. 6. 2011 (4. etapa), tyto dny jsou povazovany za dny, kdy doslo
k poruseni rozpoétové kazné.

Na zakladé Zpravy o auditu operace ¢. 97 ze dne 30. 4. 2012 (datum vypracovani 3. 4. 2012)
z mimofadného auditu operace s nazvem Centrum sportu a volného ¢asu — Zimni stadion (dale
jen ,Zprava o auditu operace®), provedeného spole¢nosti Deloitte Advisory, s. r. 0., pro zadavatele
Auditni organ MF CR, ve smyslu ¢&. 62 odst. 1 pism. b) nafizeni Rady (ES)
€. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1260/1999, ve znéni pozdé&jSich
predpisu, bylo zjisténo, Zze se pfijemce dotace dopustil poruSeni rozpoctové kazné ve smyslu
ustanoveni § 22 odst. 2 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech Uzemnich rozpodctu
(dale jen ,zakon o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl“), ve znéni platném a ucinném
v dobé poruseni rozpoctove kazné.

K tomu vyse cit. Zprava o auditu operace doruCena poskytovateli dotace Auditnim organem MF
CR:

Zprava o auditu operace obsahuje celkem jedno zjisténi s penéznim vyjadienim identifikovaného
nedostatku ve vztahu k certifikovanym vydajim a penéznim vyjadfenim opodstatnéného podezfeni
na nesrovnalost.
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Tento platebni vymér fesi identifikované zjisténi €. 1, popsané v Casti 2.4 Zjisténi Zpravy o auditu
operace, s nazvem ,Nadlimitni vefejna zakazka na stavebni prace €. 60025179

V ramci zji§téni €. 1 cit. Zpravy o auditu operace bylo shledano nasledujici pochybeni:

a) Poruseni zasady rovného zachazeni

Zadavatel Statutarni mésto Chomutov (dale jen ,zadavatel“) nedodrzel pfi administraci nadlimitni
zakazky €. 60025179 zasadu transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace
definovanou § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu

(dale jen ,Zakon®).

Zadavatel v ramci Oznameni o zakazce ze dne 1. 12. 2008 pozadoval k prokazani ekonomickych
kvalifikacnich pfedpokladl predlozit uetni zavérku veetné zprav auditora za 3 predchazejici ucetni
obdobi (2005, 2006, 2007) v minimalnim objemu obratu 100 mil. K& v souctu za vSechna uvedena
ucetni obdobi.

Po zasedani komise pro otevirani obalek dne 15. 12. 2008 byl jeden z uchazecu, konkrétné Stavby
holding cz a.s., vyzvan k objasnéni udaju a informaci obsazenych v zadosti o u€ast z divodu
nedolozeni povinnych pfiloh k u€etni zavérce. Tuto skute€nost vyzvany uchaze€ dolozil v predem
stanoveném terminu, a timto prokazal kvalifikaci v pozadovaném rozsahu.

Rozdilny pfistup byl v8ak aplikovan v pFipadé vitézného uchazeée North stav a.s. Zadost o U&ast
tohoto uchazele rovnéz neobsahovala povinné prilohy k uéetni zavérce, avSak tento uchazec
nebyl zadavatelem vyzvan k objasnéni Ci doplnéni Zadosti o ucast a ani nebyl dany uchazec¢
vylou€en z dal$i u€asti v zadavacim fizeni z ddvodu neprokazani kvalifikace v plném rozsahu.

Vzhledem k tomu, Ze jiny uchaze¢ byl kvuli tomuto pozadavku komisi vyzvan k objasnéni a
dolozeni informaci k pfedlozené zadosti, byl tento pozadavek pro zadavatele relevantni a dulezity,
a jeho nedoloZeni by mélo vliv na celkové nesplnéni kvalifikace a nasledného vylou€eni uchazece
ze zadavaciho Fizeni.

Zadavatel pozadoval k prokazani kvalifikace predlozit ucetni zavérku, nikoliv pouze jeji Cast,
zadavatel mél tedy postupovat analogicky a minimalné uchazeCe North stav a.s. vyzvat
k objasnéni jeho podané Zadosti. NedoloZzeni kompletni UCetni zavérky ma za nasledek to, Ze
uchaze¢ North stav a.s. neprokazal kvalifikaci v pozadovaném rozsahu a jeho zadost tak nebyla
v souladu se Zakonem a s pozadavky zadavatele uvedenymi v zadavaci dokumentaci.

Obdobnou problematikou se jiz zabyval Ufad pro ochranu hospodafské soutéze (UOHS). V ramci
rozhodnuti UOHS &. S381/2010 (viz. pfiloha &. 4 Zpravy o auditu operace) Ufad k Uéetni zavérce
uvadi, ze zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, v § 18 odst. 1 uvadi,
Ze Ucetni uzavérka je nedilny celek a tvofi ji rozvahu, vykaz zisku a ztrat a pfiloha, ktera vysvétluje
a dopliuje informace obsazené v pfedchozich ¢&astech. Nesplnéni tohoto kvalifikacniho
predpokladu ma za nasledek nesplnéni kvalifikace v pozadovaném rozsahu.

VySe uvedenym postupem zadavatele tedy doslo k poruSseni § 60 odst. 1 Zakona tim, Ze
dodavatel, ktery nesplnil kvalifikaci v poZzadovaném rozsahu, nebyl vylouCen 2z dalSi ucasti
v zadavacim Fizeni. Sou€asné tim, Zze byl ze strany zadavatele aplikovan odliSny pfistup k jinému
uchazedi, ktery neprokazal kvalifikaci obdobnym zpusobem, rovnéz doSlo k poruseni § 6 Zakona,
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tj. poruSeni zasady rovného zachazeni. Uchaze¢ Stavby holding cz a.s. byl vyzvan k dolozeni
informaci ke své Zzadosti. Pokud by poZadované informace nedolozil, byl by zadavatelem
pravdépodobné vylou€en. Zaroven zadavatel nehodnotil to, ze zadost od uchazece North stav a.s.
rovnéz neobsahovala kompletni ucetni zavérku.

Vzhledem k tomu, Ze uchaze¢ North stav a.s. byl nasledné vybran losem k pfedloZeni nabidky a
jeho nabidka byla vybrana zadavatelem jako nevhodnéjsi, mél vySe uvedeny postup zadavatele
vliv na vybér nejvhodné;jsi nabidky.

VySe uvedené znamena poruSeni ustanoveni clanku Xl. Vefejné zakazky, bod 1 Smlouvy
o poskytnuti dotace, které vyslovné uvadi, Ze pfijemce dotace je povinen pfi realizaci projektu
uskuteCnovat zadavani vefejnych zakazek v souladu s podminkami stanovenymi Zakonem, je-li
zadavatelem podle tohoto Zakona.

Dusledkem je narokovani a proplaceni neopravnénych vydaji, podezfeni na nesrovnalost
a poruSeni rozpoCtové kazné dle pfislusnych ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpocta, ve znéni pozdéjSich predpist (zejména § 22). SouCasné doSlo ze strany
pfilemce dotace k poruseni rozpocCtové kazné definované dle ¢lanku XXI., bod 1 a 2 Smlouvy
0 poskytnuti dotace.

Ze strany prijemce dotace doSlo k neopravnénému pouziti prostfedku, které ma pfimy vliv
na realizaci projektu.

Souvisejici zpusobilé vydaje narokované v ramci auditované operace jsou v citované Zpravé
0 auditu operace vycisleny ¢astkou 580 527 914,29 K& véetné DPH.

b) PoruSeni ustanoveni § 74 odst. 4 Zakona

Zadavatel souCasné se jmenovanim c&lent hodnotici komise nejmenoval za kazdého clena
hodnotici komise jeho nahradnika. Pét &lenl hodnotici komise bylo jmenovano na zakladé
Oznameni o jmenovani &lena hodnotici komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne
5. 2. 2009.

Vzhledem k tomu, Ze se posouzeni a hodnoceni nabidek konaného dne 26. 2. 2009 zucastnilo
vSech 5 jmenovanych ¢lend hodnotici komise, nemélo toto poruSeni Zakona vliv na vybér
nejvhodnéjsi nabidky.

Vyse uvedenym postupem doslo k poruSeni § 74 odst. 4 Zakona a ustanoveni ¢lanku XI., bod 1
Smlouvy o poskytnuti dotace, které vSak nema vliv na vybér nejvhodnéjSiho dodavatele Ci spInéni
cili projektu.

c) Realizované dodate&né stavebni prace — opravnénost pouziti JRBU

Viceprace uzaviené Dodatkem €. 4 ze dne 20. 5. 2010 a Dodatkem ¢. 6 ze dne 25. 10. 2010
ke Smlouvé o dilo, uzaviené s dodavatelem North stav a.s., nesplfiuji podminky pro pouziti
jednaciho fizeni bez uvefejnéni (JRBU) dle § 23 odst. 7 pism. a) Zakona. Podle Zakona je mozné
JRBU pouzit pouze pro dodate¢né stavebni prace, které vznikly v dasledku objektivné
nepfedvidanych okolnosti a dale prace, které jsou nezbytné pro provedeni plvodnich stavebnich
praci.
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Dodatky &. 4 a &. 6 byly sjednany na zakladé JRBU &. 60050233 a &. 60053765 vyhlasenych dle
§ 23 odst. 7 pism. a) Zakona na zakladé Vyzvy k jednani v jednacim fizeni bez uverejnéni ze dne
10. 3. 2010 a 4. 10. 2010.

Obsahem vySe uvedenych dodatkd jsou jak viceprace, tak ménéprace, jejichz vySe je ovSem
v pfipadé vSech uzavfenych dodatku stejna. Z tohoto duvodu nevznika rozdil mezi puvodni a
novou cenou stavebnich praci a uzaviené dodatky nemeéni plvodni rozpocet projektu.

Zduvodnéni zmény, ktera je obsahem Dodatku ¢&. 4, v podobé zmény vnitfnich dispozic a vnitfnich
rozvodd z divodu vylepSeni standardu objektu a optimalizace jeho provozu, pfedstavuje zménu
projektu a nesplfiuje pro pouziti JRBU dle § 23 odst. 7 pism. a) Zakona.

Obdobné toto ustanoveni Zakona nesplfiuji viceprace obsazené v Dodatku &. 6. Jejich obsahem
jsou zmény rozpoétu dané smlouvy o dilo vyplyvajicich ze zmény vyméry sadovych uprav. Upravy
se tykaji rozsahu zatravnéné plochy a provedeni nutnych hrubych terénnich Uprav. Sou€asné byly
vypustény urcité polozky truhlarské vyroby, které byly nahrazeny novymi polozkami upfesiujicimi a
specifikujicimi pfislusné truhlarské a ostatni vyrobky.

Souvisejici zpUsobilé vydaje narokované v ramci auditované operace jsou v citované Zpravé
0 auditu operace vycisleny ¢astkou 10 635 546,-- K¢ véetné DPH.

Uvedenym postupem zadavatele tak doslo k poruSeni § 23 a § 34 Zakona a ustanoveni ¢lanku XI.,
bod 1 Smlouvy o poskytnuti dotace.

d) Jednaci fizeni bez uverejnéni €. 60050233 — Oznameni o zadani zakazky

Zadavatel neodeslal ve |haté 48 dnl od uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem oznameni
o vysledku zadavaciho fizeni do informaéniho systému. Dodatek ¢. 4 ke Smlouvé o dilo
s dodavatelem North stav a.s. byl uzavien dne 20. 5. 2010, pfi¢emz Oznameni o zadani zakazky
bylo odeslano do informacniho systému az dne 16. 9. 2010, tj. 119 dni od uzavieni smlouvy.

Uvedenym postupem doslo k poruSeni § 83 odst. 1 Zakona a ustanoveni &lanku Xl., bod 1
Smlouvy o poskytnuti dotace, které v8ak nema vliv na vybér nejvhodnéjSiho dodavatele ani na
spinéni cilu projektu.

Vystupy mimofadného auditu operace byly zaslany pfijemci dotace, jako auditované osobg,
formou pisemného navrhu zpravy o auditu operace dne 16. 4. 2012.

V souladu s ustanovenim § 13a odst. 3 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych predpisl (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisq,
bylo stanoveno datum pro predlozeni stanoviska pfijemce dotace k navrhu zpravy o auditu
do 23. 4. 2012. Stanovisko pfijemce dotace, v€etné stanoviska auditora k tomuto stanovisku, jsou
prilohami Zpravy o auditu operace.

Vzhledem ke shora popsanému porusSenim rozpoctové kazné v pismenu a), je pfijemci dotace
ulozen odvod dle ustanoveni § 22 odst. 2 a 5 zdkona o rozpoctovych pravidlech Uuzemnich
rozpoc¢tu, ve znéni platném a ucinném v dobé poruseni rozpo&toveé kazné.
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Hodnota zpUsobilych vydaji na uvedenou vefejnou zakazku byla poskytovatelem dotace
pfepocitana a vykazana ve vysi 580 527 914,28 K¢.

Dle poméru financovani, uvedeného ve Smlouvé o poskytnuti dotace byla stanovena vySe odvodu
ve vySi 40,00 % z Castky 580 527 914,28 K¢, tj. zaokrouhleno 232 211 166,-- KC.

Poskytovatel dotace je vazan zavéry Auditniho organu MF CR, pfi stanoveni vy$e odvodu
postupuje v souladu s prameny prava, jak uvedeno shora.

Dle ustanoveni § 22 odst. 1 pism. c) zadkona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctu je
poruSenim rozpoctové kazné kazdé neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostfedku
poskytnutych z rozpoc¢tu Regionalni rady regionu soudrZznosti Severozapad.

Dle ustanoveni § 22 odst. 2 zakona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocéta ve znéni
plathém a ucinném v dobé poruseni rozpocCtové kazné je neopravnénym pouZitim penéznich
prostfedkl jejich pouziti, kterym byla poruSsena povinnost stanovena zakonem, smlouvou nebo
rozhodnutim o poskytnuti téchto prostfedku, nebo poruseny podminky, za kterych byly pfislusné
penézni prostfedky poskytnuty.

Dle ustanoveni § 22 odst. 4 zakona o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoctud ve znéni
platném a uc€inném v dobé poruSeni rozpoctové kazné fyzicka osoba, pravnicka osoba nebo
organizaéni slozka statu, ktera porusila rozpoc€tovou kazen, je povinna provést odvod za poruseni
rozpoctové kazné do rozpoctu, z néhoz ji byly prostfedky poskytnuty.

Dle ustanoveni § 22 odst. 6 zakona o rozpoétovych pravidlech Uzemnich rozpocltl je
za prodleni s odvodem za poruseni rozpoctové kazné ten, kdo rozpoctovou kazer porusil, povinen
zaplatit penale ve vysi 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni, nejvySe vSak do vySe
tohoto odvodu. Penale se poc€ita ode dne nasledujiciho po dni, kdy doSlo k poruSeni rozpoctové
kazné, do dne pfipsani penéznich prostfedkl na ucet poskytovatele dotace. Penale, které
v jednotlivych pfipadech nepfesahne 1 000,- K¢, se neulozi. Penale za porudeni rozpoc¢tové kazné
bude uloZeno samostatnym platebnim vymérem.

V souladu s ustanovenim § 22 odst. 13 zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta se
pfi spravé odvodl a penale postupuje podle zakona upravujiciho spravu dani. Porusitel rozpoctové
kazné& ma pfi spravé odvodu za poruseni rozpoctové kazné postaveni dafiového subjektu.

Zaokrouhlovani odvodu se fidi ustanovenim § 146 darnového fadu.

Vzhledem ke shora uvedenému rozhodl poskytovatel dotace tak, jak je uvedeno ve vyrokové cCasti
tohoto rozhodnuti.
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Urad RegionaIni rady

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se Ize odvolat podle § 22 odst. 10 zakona o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpod¢td k Ministerstvu financi. Odvolani Ize podat nékterym ze zpusobu stanovenych
v § 71 dafového Fadu u Ufadu Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad, ve Ihiité 30 dn
ode dne doruceni tohoto platebniho vyméru. Odvolani je nepfipustné, sméfuje-li jenom proti
odlvodnéni rozhodnuti. V souladu s § 109 danfového fadu nema podané odvolani odkladny
ucinek.

V Usti nad Labem dne 10. 2. 2014

OTISK UREDNIHO RAZITKA

Bc. Jana Havlicova
feditelka
Uradu Regionalni rady
regionu soudrznosti Severozapad

Regionalni operaéni program regionu soudrznosti Severozapad
Podporovano z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
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