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1 Uvod

Uéelem ekonomického hodnoceni hospodaieni statutarniho mésta Chomutova (SMCH) je ovére-
ni jeho ekonomické stability, posouzeni jeho schopnosti dostat vSem jeho zavazkim v
dohodnutych objemech a lhtitdch. Hodnoceni je zpracovano s vyuzitim pocitacového programu
FISO.

PouZité podklady:
— dosaZzené skutecnosti (Ucetnictvi) let 2009 - 2013,
— rozpocty let 2009 - 2013,
— dluhova sluzba.

Na zakladé analyzy hospodareni v minulosti bylo pro stanoveni posuzovani hospodareni a jeho
optimalniho nastaveni zvoleno dvanact ukazateld, které slouzi pro piridéleni ekonomického
hodnoceni.

Prinos ekonomickych ukazatel:
= Podklad pro optimalizaci nakladani s rozpoctem a zefektivnéni hospodareni.
= Dalsi zdroj informaci pro hodnoceni ekonomické situace a vykonnosti sledovani vyuzi-
vani vefejnych prostiredkd.
= Vyuzitim SW FISO ve spojeni s jeho hodnocenim pomoci navrzenych ekonomickych uka-
zatelli, dava vedeni mésta podklady pro pripadné korekce budouciho vyvoje
hospodarenti.

Material je rozdélen do dvou casti. Prvni ¢ast porovnava ekonomické chovani statutdrniho meésta
v obdobi péti let, druha ¢ast hodnoti hospodateni SMCH na zakladé definovanych ukazateli. Obé
Casti jsou mezi sebou logicky propojené. Lze konstatovat, Ze jednotlivé individualni (absolutni)
ukazatele jsou ziskavany primo z ic€etnich dat a jsou soucasti pomérovych (relativnich) ukazate-
1d. Tato kategorie pomérovych ukazatelli je ziskdvana sekundarné vypocty ze znamych
(definovanych) individualnich ukazatelt. UmoZiiuje zohlednit velikost hodnocenych USC a srov-
navani na jednotkové vykony.

Na zakladé provedenych analyz a vyhodnoceni ekonomického hodnoceni budou identifikovany
oblasti, které se nejvice podileji na deformaci jednotlivych ukazateli hospodareni.

P
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1.1. INDIVIDUALNI (ABSOLUTNI) UKAZATELE

Ekonomické hodnoceni vychazi z faktu, Ze hospodaieni USC je zaloZeno na sledovani p¥ijmi
a vydaju.

1.

Piijmy USC jsou ve$keré nenavratné inkasované prosttedky, opétované i neopétované, véet-
né prijatych dard a dotaci, a prijaté splatky ptlijcek v ramci rozpoctové politiky. Prijmy jsou
Clenény na bézné a kapitalové. Bézné prijmy jsou tvoreny prijmy danovymi, nedanovymi
a provoznimi dotacemi. Jedna se tedy o kazdorocné se opakujici prijmy, které slouzi k pokryti
béznych vydaji. Kapitalové prijmy, tj. ptijmy z prodeje dlouhodobého a finan¢niho majetku
a investi¢ni dotace, maji charakter nahodilych ptijmi a jsou urceny predevsim k pokryti in-
vesti¢nich zaméria USC.

. Vydaje jsou veSkeré nenavratné platby na bézné (neinvesticni) i kapitalové (investicni) ucely,

opétované i neopétované, a poskytované navratné platby (pijcky) v ramci rozpoctové politi-
ky. BéZné (nebo také provozni) vydaje musi USC vynaloZit ze zakona nebo témito vydaji
financovat provozni aktivity. Realizace zaméri a potieb municipality véetné napliiovani vo-
lebniho programu se uskuteéiiuje prostfednictvim vydaji. USC k témto cilim pouZiva veiejné
prostiedky, proto musi diikladné analyzovat vynakladané finance.

. Rozdil mezi béZznymi pijmy a béznymi vydaji se nazyva provozni piebytek. Jsou to pro-

stredky, které zlistavaji obci zpravidla na financovani investicnich zamérti. Rozdil mezi
vesSkerymi piijmy a vSemi vydaji béhem rozpoctového roku (od 1. ledna do 31. prosince da-
ného roku) se nazyva saldo rozpoctu (celkové saldo rozpoctu). Z téchto dvou indikatord je
indikatoru se zvysuje, pokud indikatory nabyvaji zapornych hodnot. Jestlize je schvalen defi-
citni rozpocet (je realizovano vice vydaji nez prijmi), mize byt tento deficit pokryt z ispor
hospodareni z minulych let. Zaporny provozni piebytek (provozni saldo) indikuje mozné
ohroZeni hospodareni municipality. Ve svém diisledku tato skutecnost znaci, Ze obec/mésto
nema dostatek provoznich prijmi na tthradu svych béznych (provoznich) vydajt. Tento pro-
vozni schodek musi pak pokryt bud’ prodejem majetku, nebo Gvérem.

Index provoznich aspor vyjadiuje vyuZitelnost provoznich prostredkd, tj. jaka ¢ast provoz-
nich prostredkii miize byt vyuZzita na kryti investicnich zaméri mésta. Optimalni hodnota
ukazatele se pohybuje okolo 20 % a neméla by klesnout pod 10 %, ktera je povaZovana za
minimalni hodnotu tohoto ukazatele. Tento i nasledujici ukazatel (index dluhové sluzby) jsou
vyuzivany i v pomérovych ukazatelich

. Ukazatel dluhové sluzby vyjadiuje procentudlni pomér dluhové sluzby a dluhové zaklad-

ny. Nemél by presdhnout hodnotu 25%. Dluhova sluZzba je definovana jako soucet splatek
jistin a financ¢nich prostiedkil pouzitych na thradu uroki z prijatych avéra. Dluhova zakladna
je hodnota celkovych piijmi po konsolidaci.

]
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1.2. POMEROVE (RELATIVNI) UKAZATELE

Ukazatele, kromé ekonomického hodnoceni, slouzi také k vytvoreni prehledu o ekonomické vy-
konnosti USC s akcentem na rozpoctovy proces, plnéni rozpoctd, dluhovou sluzbu, napliiovani
danovych i nedanovych prijmi a efektivnost vyuzZiti externich zdrojd financovani.

Jsou také zdrojem informaci pro hodnoceni ekonomické situace a vykonnosti, sledovani vyuzi-
vani verejnych prostiredki. Jsou dilezitym podkladem, ktery slouzi k zefektivnéni vyuZivani
vetejnych prostfedkil (nakladani s rozpoétem) a hospodateni USC. Srovnavani s primérnymi
hodnotami ukazatell a indextd dava podklady k identifikaci moZnych rezerv a nedostatka.

Ukazatele jsou posuzovany jednotlivé k definovanému rozpéti a prirazuje se jim ¢iselna hodnota.
Posouzeni vSech ukazatell (i s ohledem na ekonomické chovani mésta) pak da vysledné hodno-
ceni subjektu.

Hodnoceni subjektu je roz¢lenéno do péti skupin. Kazda skupina je vénovana urc¢itému souboru
ukazateld, ktery posuzuje jeden konkrétni aspekt vysledki hospodateni USC. Prvni éty¥i skupiny
se tykaji hlavnich ukazatelli subjektu, posledni se zaméruje na specifické aspekty jeho hospoda-
feni.

Analyza ekonomického hodnoceni je zamérena na zjiSténi:

-  sobéstacCnosti subjektu na béznych prijmech,

- finanéni zavislosti na béZnych prijmech,

- podilu prostredki vznikajicich u subjektu na béznych prijmech,

- podilu neinvesti¢nich vydaji na celkovych vydajich,

- podilu investi¢nich a neinvesti¢nich vydaju,

- spotieby neinvesti¢nich vydaji z béznych piijmd,

- spotieby celkovych vydaji z béZnych pi{jmi,

- podilu neinvesti¢nich vydajt na celkovych prijmech,

- porovnani uspor s béznymi piijmy,

- doby splatnosti dluhu z provoznich prostiredki,

- potreby vyclenéni béznych prostredki na splatku dluhu,

- miry samofinancovani investic.

Prehled sledovanych ukazateli
a) Prijmy - analyza prijmi v sobé zahrnuje porovnani celkovych, béznych (provoznich)
v sobé mimo jiné prijmy ze sdilenych a vylu¢nych dani, mistnich poplatkd, spravnich poplat-
ki, prijmy za poskytovani sluzeb, pronajmu majetku a provoznich dotaci.
= sobéstacnost obce na opakujicich se prijmech: BP / CP
» podil prostiredkii vznikajicich na obci k béZnym piijmim: MP / BP

b) Vydaje - analyza vydaji porovnava neinvesticni, investi¢ni a celkové vydaje subjektu. Nein-
vesti¢ni vydaje jsou Uizce spojeny nejen s rozvojem sluzeb pro obyvatelstvo, ale i s polozkami,
které jsou minimalné ovlivnitelné (mzdy, dhrada energii, dopravni obsluznost atd.)

» vyjadfuje podil neinvesti¢nich vydaji na celkovych vydajich: BV /CV

]
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c) Vysledky hospodai‘eni - analyza hodnoti, v jakém pomeéru jsou bézné piijmy a neinvesticni
vydaje. Jejich vzajemny pomér vypovida o hospodareni subjektu. Prebytek béznych piijmi
slouzi k financovani dluhové sluzby, investic a tvorbé rezerv. Opacny pomér pak vyjadiuje, Ze
subjekt Zije na ,dluh”.

= index provoznich dspor: PP / BP
* mira samofinancovani investic: PP / KV
» spotieba béznych pijmi celkovymi vydaji: BP /CV
= spotteba kapitalovych prijmi investi¢nimi vydaji: KP / KV

d) Dluhova sluzba - analyza dava prehled o zadluZenosti subjektu. V kombinaci s ostatnimi
ukazateli (provozni prebytek /saldo provozniho rozpoctu/, bézné prijmy atd.) Ize usuzovat
na schopnost subjektu dostat svym zavazkim.

= zakolik let je USC schopen splatit dluh z provozniho piebytku: CDS /PP
» procento béznych piijmi potiebnych na splaceni dluhu: DS / BP
* index dluhové sluzby (kolik % prijmi se spotiebuje na splaceni uvér) DS /DZ

e) Rozpoctové hospodaieni - Dopliujici idaje ukazujici na hospodareni subjektu v oblasti
provozniho rozpoctu.

= finan¢ni nezavislost: DNP / CP

f) Obecné - tykaji se napt-. prodeje majetku.

= objem prostiredki z prodeje majetku k celkovym prijmim: PM / CP

P
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2 Analyza hospodareni Statutarniho mésta Chomutov

Hodnoceni subjektu bylo provedeno na zakladé analyz prijmi, vydaji, vysledkd hospodareni
a ukazateld dluhové sluzby ve zkoumaném obdobi 2009 - 2013. V ramci analyzy hospodaieni
byly vyhodnocovany individualni ukazatele.

AQE advisors, a.s. vramci analyzy hospodareni SMCH ovérila sestavovani a plnéni rozpoctu za
léta 2009 az 2013 a vysledky hospodareni podle tUcetnictvi, ze kterych vyplynuly tyto obecné
Zaveéry:
— rozpocty byly sestavovany vyrovnané
— hospodareni SMCH je priibézné sledovano, o cemz svédci rozpoctova opatieni, v nichz
jsou podchyceny tpravy, prip. zmény rozpoctu.
— UCetnictvi je vedeno podrobné, v tirovni interniho ¢lenéni, v souvislosti s rozpocty.

Rekapitulaci ucetnich dat (hospodareni SMCH) zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 1: Vyvoj hospodareni SMCH v letech 2009 - 2013

Text (tis. Kc) Sk. 2009 Sk. 2010 Sk. 2011 Sk. 2012 Sk. 2013
Darnové prijmy 509 558 538 541 578 982 566 405 623 034
Nedariové prijmy 100 769 107 157 109 038 78 776 76 736
Provozni dotace 273904 297 532 299916 105 125 79 668
Bézné prijmy 884 231 943 230 987 936 750 305 779 439
Kapitalové pfijmy 40 641 186 164 50 569 21037 22 508
Investi¢ni dotace 43 824 265673 234 927 175579 401 536
Kapitalové prijmy celkem 84 465 451 836 285 496 196 617 424043
PFijmy celkem 968696 | 1395066 | 1273432 946 922 | 1203482
Bézné vydaje 761 381 778 037 860 099 649 977 643 967
Kapitalové vydaje 248 432 842 372 580 851 653 148 135491
Vydaje celkem 1009813| 1620409 | 1440949 | 1303125 779 459
Saldo bez financovani -41 117 -225 343 -167 517 -356 202 424 023
Uhrazené splatky jistiny 1160 361510 1154 0 0
Ptijaté pujcky 0 370350 180 000 260 000 0
Fin.prostfedky minul.let 0 0 0 0 0
Rizeni likvidity 102 059 129 726 1497 4234 -326 477
Financovani 100 899 138 566 180 343 264 234 -326 477
PFijmy vSechny 1070755| 1895142 | 1454929 1211156| 1203482
Vydaje vSechny 1010973| 1981919 1442104| 1303125| 1105936
Saldo uplné 59 782 -86 777 12 825 -91 968 97 546
Provozni prebytek (PP) 122 850 165 193 127 837 100 329 135471
Rozdil PP a splatky jistiny 121 690 -196 317 126 683 100 329 135471
Index provoznich uspor (%) 13,89 17,51 12,94 13,37 17,38
Dluhova zakladna 968696 | 1395066 | 1273432 946922 | 1203482
Dluhova sluzba 1582 364 568 3986 8339 4602
Dluh. sluzba/dluh.zakladna (%) 0,16 26,13 0,31 0,88 0,38

Pokles provoznich pijmi i vydaji je zptisoben zménou vyplatniho mista socialnich davek (pte-
vod z magistratu na urad prace). Po eliminaci této skuteCnosti lze konstatovat, Ze provozni

P
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piijmy rostou rychleji neZ provozni vydaje. Provozni prebytek je ve vSech hodnocenych letech
kladny, oproti roku 2009 doznal v roce 2013 nartst 12,6 mil. K¢ SMCH patii mezi mésta, u kte-
rych se projevila kladné zména zakona o rozpoctovém urceni dani jejich navySenim v roce
2013.

Hodnota indexu dluhové sluzby je v celém obdobi témér konstantni. Vyjimkou je rok 2010, kdy
doslo k jednorazové tihradé revolvingového uvéru v ramci prijatych dotaci z IPRM.

Celkové prijmy a vydaje jsou zavislé na investi¢ni aktivité SMCH. Nejvyssi hodnoty dosahly
vroce 2011 (cca 1,4 mld. K¢). Tento rok také byla identifikovdna nejvyssi investi¢ni aktivita
SMCH (ve vysi pres 840 mil. K¢).

Graf¢. 1: Vyvoj provoznich prijmii a vydajit SMCH v letech 2009 - 2013
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3 Ekonomické hodnoceni.

Prvnim krokem pro vyhodnoceni hospodateni SMCH bylo ziskani podklad, nutnych k naplnéni
pomérovych ukazatell. Tyto ukazatele jsou klicovym zdrojem pro urceni vysledného ocenéni
hospodareni SMCH. Vysledné hodnoty pro vypocet finan¢niho hodnoceni byly zanalyzovany. Na
zakladé jejich vyvoje v hodnoceném obdobi bylo nutné identifikovat meziro¢ni ,vykyvy*
v hodnotach jednotlivych ukazateld (napi. od roku 2012 zména vyplatniho mista socialnich da-
vek). Skutec¢né hodnoty hospodateni analyzovanych let zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 2: Hodnoty pro vypocet finan¢niho hodnoceni SMCH

Ukazatel (tis. Kc) 2009 2010 2011 2012 2013
bézné prijmy 884 231 943 230 987 936 750 305 779 439
mistni b&zné pFijmy 130 964 138 843 148 006 130571 134 759
danové a nedanové prijmy 610 327 645 698 688 020 645 181 699 770
prodej majetku 40 641 186 164 50569 21037 22 508
kapitalové prijmy 84 465 451 836 285 496 196 617 424 043
celkové pfijmy 968696 | 1395066| 1273432 946922 | 1203482
bézné vydaje 761 381 778 037 860 099 649 977 643 967
kapitalové vydaje 248 432 842 372 580 851 653 148 135491
celkové vydaje 1009813 | 1620409| 1440949 | 1303125 779 459
provozni prebytek 122 850 165 193 127 837 100 329 135471
celkova dluhova sluzba 2320 1160 0 8 840 187 686
dluhova sluzba 1221 364 267 3173 7078 3533

Graf¢. 2: Grafické vyjddieni hodnoticich ukazatelii 2009 - 2013
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Pirepoctem poméri jednotlivych ukazateld s piihlédnutim k vaham pro jednotlivé roky a jednot-
livé ukazatele jsou urceny hodnoty ukazatell, které jsou urcujici pro ekonomické hodnoceni
SMCH.
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Tabulka ¢. 3: Ukazatelé pro finanéni hodnoceni SMCH

Ukazatel 2009 2010 2011 primér  trend
BP/CP 14,4 0 6,4 8,4 0 5,8
MP/BP 7,56 7,98 8,4 11,76 12,32 9,6
BV/CV 10,08 15,2 16 16,8 7,04 13,0
DS/BP 12,6 0 14 14,7 15,4 11,3
PP/BP 2,52 5,32 1,4 2,94 6,16 3,7
DNP/CP 7,2 1,9 5 9,45 6,6 6,0
BP/CV 6,48 0 0 0 8,8 3,1
PP/KV 2,52 0,76 0,8 0,42 4,4 1,8
PM/CP 1,44 0 1,6 2,1 2,2 1,5
CDS/PP 9 9,5 10 10,5 8,8 9,6
DS/Dz 9 0,95 10 10,5 11 8,3
KP/KV 0,9 1,71 1,6 0,84 2,2 1,5

celkem 83,7 43,3 75,2 88,4 84,9 75,1
hodnoceni 69,8 36,1 62,7 73,7 70,8 62,6
Hodnoceni | pfijatelny | podpriimérny | pfijatelny dobry dobry prijatelny

- Ukazatele pozitivné ovlivitujici hospodareni SMCH
EY - ukazatele negativné ovliviiujici hospodareni SMCH

- Ukazatele neutralni (nemajici smérodatny vliv na priibéh hospodareni)

Tabulka ¢. 4: Vyznam slovniho vyjadi‘eni ekonomického hodnoceni

Body Charakteristika

0 10 nezpusobily
11 20 sporny

21 30 nevhodny
31 40 podprimérny
41 50 prameérny
51 60 vyhovujici
61 70 prijatelny
71 80 dobry

81 90 velmi dobry
91 100 vyborny

Nasledujici graf znazoriiuje negativné ovliviiujici ukazatele hospodateni SMCH.
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Grafé¢. 3: Mira samofinancovdni investic (PP/KV)
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4 Komplexni hodnoceni hospodareni Statutarniho mésta
Chomutov

Vyse celkovych prijmu je zavisla na kapitalovych piijmech (zejména na investi¢nich dotacich) a
na hodnotach obdrzenych provoznich dotaci. VySe provoznich dotaci je pak zavisla na zméné
souvisejicich zakonid (socialni davky, dotace na vykon statni spravy atd.). Zatimco vySe
financnich prostredkli na vyplatu socialnich davek hospodareni mésta neovlivni (ekvivalentni
zména na strané prijmu a vydaj(i), vySe dotace na vykon statni spravy (prenesena ptisobnost) do
hospodareni zasahne citelnéji.

Tabulka ukazatelli pro SMCH zobrazuje kromé vyvoje ukazatell i jejich primérné hodnoty z
ucetni skutecnosti za obdobi 2009 - 2013.

Vyhodnoceni hodnot ukazateli:

Silné stranky

. Nizka zadluZenost mésta
. Uvazliva politika pti prodeji majetku
. Dobré vysledky provozniho hospodareni

Tyto zavéry podporuji hodnoty ukazatelt MP/BP, BV/CV, DNP/CP, DS/BP, PM/CP, DS/DZ.

Slabé stranky

o Mira samofinancovani investic.

"]
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Vyvoj ukazatelG neni rovnomérny, v nékterych letech dosahuji specifickych hodnot. Jedna se
predevsim o ukazatel BP/CP (2010, 2013), DS/BP (2010), DNP/CP (2010), BP/CV (2010 - 2012)
a DS/DZ (2010), coZ samo o sobé doklada, Ze zejména rok 2010 (pokracujici celosvétova
ekonomicka krize) zasahl citelné do hospodaieni mésta.

Provozni prijmy - kopiruji svym vyvojem neinvesti¢ni prijaté transfery, coZ v konecném
disledku znamen3, Ze jejich vyvoj je zavisly na celostatné platné legislativé (zména vyplatniho
mista socidlnich davek).

Provozni vydaje - jsou také do jisté miry zavislé na zméné zakont, ale projevuje se u nich téz
narust inflace a rozhodnuti o provoznich vydajich, ktera jsou v kompetenci SMCH.

Mistni prijmy - ovlivnéni vySe mistnich prijmu je zavislé na mistnich poplatcich. I mistni prijmy
jsou zavislé na celostatni legislativé (konkrétné ,0dvody z VHP“). Mistni prijmy ovliviiuji jak
mistni podminky (obecné zavazné vyhlasky, mozna regulace hazardu), tak i zmény v legislativé.

Investicni vydaje - SMCH vyviji po celé sledované obdobi investi¢ni aktivitu. Nejvice prostiredki
na investice vynalozilo v roce 2010 (cca 650 mil. K¢). Investice jsou kryty zejména z investi¢nich
dotaci a prijatych uvéra.

Dlouhodobé zavazKky - jejich vyse je ovlivnéna prijatym revolvingovym uvérem zejména na
realizaci projekti zIPRM. Jeho uhrada bude realizoviana zobdrzenych vratek dotaci. S
finan¢nimi prostiredky na splatky SMCH disponuje a v tuto chvili je vyhodné zhodnocuje.

Index dluhové sluzby - pohybuje se pod 1% (vyjma jiZ zminéné hodnoty vroce 2010), tzn.
nepiekrocil 25% hranici, stanovenou usnesenim vlady ¢. 1395 z roku 2008, o monitoringu hos-
podareni obci.

P
Chomutov

strana 12



ozl B

5 Pridéleni ekonomického hodnoceni

Spolecnost AQE advisors a.s. vypracovala vramci projektu ,Moderni uiad - rozvoj, strategie,
procesy, efektivita, vzdélavani“ statutarniho mésta Chomutov ekonomické hodnoceni hospoda-
feni mésta za roky 2009 - 2013.

Uéelem ekonomického hodnoceni hospodareni statutarniho mésta Chomutov bylo ovéieni jeho
ekonomické stability, posouzeni jeho schopnosti dostat vSem jeho zavazkim v dohodnutych
objemech a lhitach. Ekonomické hodnoceni je vysledkem analyzy hospodareni let 2009 - 2013.
Prvni ¢ast porovnava ekonomické chovani mésta v obdobi péti let, druha ¢ast hodnoti hospoda-
feni SMCH na zakladé definovanych ukazateld.

Ekonomicka analyza zkoumala vyvoj hospodaieni SMCH v hodnoceném obdobi, posuzovala vy-
voj rozpoctu v jednotlivych letech a zhodnotila reakci na objektivni odchylky ucetni skutecnosti
vUci rozpocty, tj. provadéni rozpoctovych opatteni. Vyhodnoceni hospodareni pak probihalo po
naplnéni zakladnich (individualnich) ukazatell z GcCetnich dat. Byly stanoveny pomérové (rela-
tivni) ukazatele a na zakladé definovaného rozpéti jednotlivych ukazateld a jejich vyvoje v Case
(viz. Ukazatele ekonomického hodnoceni AQE advisors, a.s.) bylo ptistoupeno k udéleni ekono-
mického hodnoceni SMCH

Po zhodnoceni hospodateni SMCH ptidéluje AQE advisors, a.s. statutdrnimu meéstu ekonomické
hodnoceni na trovni

B+

Bonitni subjekt, s dobrou schopnosti splacet své zavazky, doporuceno sledovat budouci riziko jiz
ve stfednim ¢asovém horizontu.
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6 Komplexni hodnoceni Statutarniho mésta Chomutov

Vypracované hodnoceni vychazi z analyzy hospodaieni SMCH v obdobi let 2009 - 2013. Cely
material byl rozdélen do dvou ucelenych ¢asti. Prvni porovnava ekonomické chovani SMCH v
obdobi let 2009 - 2013, druha se zabyva hospodairenim SMCH na zakladé nastavenych hodnot
12ti zakladnich ukazatelt.

6.1 POROVNANIi HOSPODARENI

Vyse celkovych prijmi je zavisla na kapitalovych prijmech (zejména na investicnich dotacich)
ana hodnotach obdrzenych provoznich dotaci. VySe provoznich dotaci je pak zavisla na zméné
souvisejicich zakoni (socialni davky, dotace na vykon statni spravy atd.). Zatimco vyse financ-
nich prostiedki na vyplatu socialnich davek hospodareni SMCH neovlivni, vySe dotace na vykon
statni spravy (prenesena plisobnost) do hospodareni zasahne citelné.

BéZné vydaje ve sledovaném obdobi nabyvaji témér konstantnich hodnot. Kapitalové vydaje pak
souvisi s investi¢ni aktivitou a zaméry SMCH. Nejvyssi jsou v roce 2010.

Index dluhové sluzby v celém obdobi je témér konstantni.

6.2 EKONOMICKE HODNOCENIi HOSPODARENI

V obecné roviné nebyly shledany Zadné nedostatky. SMCH dodrZuje ustanoveni zakona
¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpoctl. Rozpocty v jednotlivych letech
jsou schvalovany vyrovnané pomoci polozky financovani. BEhem roku jsou provadény zmény
rozpoctu formou rozpoctovych opatteni.

Jednim z nejdilezitéjsich ukazateld, ktery slouzi k rychlé orientaci v hospodareni tizemniho sa-
mospravného celku, je hodnota rozdilu provozniho prebytku (salda provozniho rozpoctu)
a splatek jistin.

Saldo provozniho rozpoctu je definovano jako rozdil provoznich (béZnych) piijmi a vydaju.
Bézné prijmy obsahuji danové prijmy (tiida 1 rozpoctové skladby), nedanové prijmy (tiida 2
rozpoctové skladby a prijaté bézné transfery (seskupeni poloZek 41 rozpoctové skladby). Bézné
vydaje zahrnuji ¢innosti, evidované ve tridé 5 rozpoctové skladby.

U provozniho rozpoctu (saldo béznych prijmi a vydaji), Ize definovat tri zakladni vztahy mezi
prijmy a vydaji:

1. bézné piijmy jsou rovny béznym vydajim

2. bézné prijmy jsou mensi nez bézné vydaje

Tyto dva vztahy ukazuji na zhorSené hospodateni. Prvni moZnost vyjadiuje tu skutecnost, Ze
Uzemni samospravny celek je svymi provoznimi prijmy schopen kryt pouze provozni vydaje.
Druha mozZnost odrazi jeSté horsi skutecnost, kdy uzemni samospravny celek neni schopen svy-
mi provoznimi prijmy financovat provozni vydaje. V obou pripadech uz neni schopen pokryt
svou dluhovou sluzbu. To ve svém disledku znamen3, Ze minimalné dluhova sluzba je hrazena
z kapitalového rozpoctu, tj. prodejem majetku. A pokud by tento trend pokracoval v delSim ca-
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sovém horizontu, znamenala by tato skutec¢nost vazné ohrozeni hospodareni izemniho samo-
spravného celku, které by v kone¢ném disledku mohlo vést az k jeho neimérnému zadluzeni.

3. Dbézné prijmy jsou vyssi nez bézné vydaje
Z predchazejiciho textu vyplyva, Ze pouze tato nerovnost bézného rozpoctu vede k dobrému
hospodareni. Saldo bézného rozpoctu (mélo by byt vyssi, nez je vyse splatek jistin) lze pouzit na

uhradu dluhové sluzby a dale slouZi i k ¢astecnému pokryti investi¢nich potieb izemniho samo-
spravného celku.

Z ekonomického hodnoceni, na zakladé posouzeni zakladnich identifikator, vyplyvaji nasleduji-
ci skuteCnosti:
— VysSe provozniho prebytku (tabulky ¢. 1 a 2) dosahuje kladnych hodnot. Provozni pieby-
tek urcuje finan¢ni prostredky, které SMCH pouZije v prvé fadé na thradu splatek jistin.
— Ukazatel ,rozdil provozniho prebytku a splatek jistin“ by mél byt vzdy kladny. Toto tvr-
zeni (po eliminaci finan¢nich transakci, tykajicich se revolvingového uvéru) spliuji
hodnoty ve vSech letech (v roce 2010 je hodnota ukazatele kryta prijatou vratkou inves-
ticniho transferu).
— Ukazatel dluhové sluzby neptekracuje limit 25 %, stanoveny usnesenim vlady ¢. 1395
z roku 2008, o monitoringu hospodateni obci. I na zadkladé téchto zjisténych skutec¢nosti
a s prihlédnutim k hodnotam aktualizovaného rozpoctového vyhledu bylo SMCH ptidé-
leno hodnoceni v prvni tretiné tabulky ,Ekonomické hodnoceni“ (viz priloha).
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Stupnice ekonomického hodnoceni AQE advisors, a.s.

A vyborné subjekty, bez rizika a s vynikajici schopnosti splacet své zavazky
Al+
Al-
A2+ | dobré (kvalitni) subjekty, s velmi dobrou schopnosti splacet své zavazky, doporuceno sledovat budouci

velmi dobré subjekty, s vybornou schopnosti splacet své zavazky, s o¢ekavanou stabilni budoucnosti

A2- | riziko v delSim ¢asovém horizontu

B+ prijatelné (bonitni) subjekty, s dobrou schopnosti splacet své zavazky, doporuceno sledovat budouci
B- riziko jiz ve stfednim ¢asovém horizontu

B1+ | vyhovujici (uspokojivé) subjekty, s dostate¢nou schopnosti splacet své aktualni zdvazky, s nejistym bu-
B1- | doucim rizikem v kratkém ¢asovém horizontu

B2+

82 prameérné subjekty schopné splacet své aktualni zdvazky, s problematickou budoucnosti

B3+ Co - . .
- podprimérné subjekty s pomérné rizikovou schopnosti splacet své zavazky, s rizikovou budoucnosti

c sporny (spekulativni) subjekty s nejistou schopnosti splacet své zavazky, se znac¢né rizikovou budoucnosti
Cl+ RN . i - (s S

c1 nevhodné (rizikové) subjekty s nestabilni schopnosti splacet své zavazky, s vysokym rizikem v budoucnu
C2+ N o . . , .

2 nezpUsobilé (vysoce rizikové) subjekty s neschopnosti a neochotou splacet své zavazky

Seznam pouzitych zkratek

BP - bézné prijmy

KP - kapitalové prijmy

MP - mistni béZné prijmy

DNP - danové a nedanové piijmy (ti. 1 a 2)

CP - celkové piijmy

PM - prodej majetku

BV - béZné vydaje

KV - kapitalové vydaje

CV - celkové vydaje

CDS - celkova dluhova sluzba

DS - dluhova sluzba v roce (splatky jistin z prijatych avéra nebo ptijcek a arokii)
DZ - dluhova zakladna v roce (celkové piijmy)
PP - provozni ptebytek (BP - BV)

Sk. - hodnoty tucetnich dat v daném roce
SMCH - statutarni mésto Chomutov

FISO - Finanéni Informac¢ni Systém Obci

USC - tzemni samospravny celek
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Ukazatele ekonomického hodnoceni AQE advisors, a.s.

Ukazatel Vyznam ukazatele Pozitivni vyvoj
bézné prijmy / « o " o
bp/cp pE— sobéstaénost obce na opakujicich se pfijmech ruast
celkové prijmy
mp/bp mvl'ftn’ll pvfll’!'my/ p(j),('j” ProstFede vznikajicich na obci k opakovanym rist
bézné pfijmy prijmam
béiné vydaje / kryti investi¢nich vydaji mimoradnymi pfijmy formou
bv/cv ——— . . . N . pokles
celkové vydaje prodeje majetku nebo investi¢nimi dotacemi
dluhova sluzba / procento opakovanych pfijmu, které je tieba vyclenit
ds/bp ———— o pokles
bé&7né pFijmy na splaceni dluhu
rovozni prebytek
pp/bp pwv ,Z vlp ytek / porovnani Uspor s opakujicimi se pfijmy rust
béiné prijmy /
dariové a nedariové pfijmy / | vyjadfuje financni nezavislost obce na nahodilych .
dnp/cp —— " . . ., , rust
celkové pfijmy ptijmech (prodeji majetku, investi¢nich dotacich)
bp/cv béiné |?F|’j,my./ jall<é léésjc_opakovan\'/ch ptijmu se spotiebuje celkovy- rist
celkové vydaje mi vydaji
i prebytek o
pp/kv proY()lznl |:,)rel y 'e / vyjadfuje miru samofinancovani investic ruast
kapitalové vydaje
pm/cp prodej ,maijfetku / olvolj'enj prostfedkd z prodeje majetku k celkovym pokles
celkové pfijmy prijmu
celkova dluhova sluzba vyjadtuje za kolik let je obec schopna splatit dluh z
cds/pp — ., ) pokles
provozn{ prebytek provozniho pfebytku
dluhova sluzba / podil nakladd dluhové sluzby na potencidlnich zdro-
ds/dz jich jejich kryti (dl. zakladna je ekvivalentem pokles
dluhova zékladna celkovych pfijmu)
kapitalové pfijmy / kryti investi¢nich vydaji municipality kapitalovymi R
kp/kv ——————— .. . . Ay rust
kapitalové vydaje zdroji (prodej majetku, investi¢ni dotace)
>
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