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1. Efektivnost rozpoc¢tového vyhledu

Rozpoctovy vyhled je nastrojem, ktery ma vyuzivat i ta nejmensi obec, slouzi pro sttednédobé
planovani. Zakon definuje sestaveni rozpo¢tového vyhledu ve ¢tyiech zdkladnich ukazatelich:
celkové piijmy, celkové vydaje, celkové zavazky a celkové pohledavky. Zakon ale dava
moznost zvolit miru podrobnosti ¢lenéni tohoto dokumentu, to znamend, ze nebrani, aby si
uzemni samospravné celky zpracovaly svlij vyhled v mnohem vétsi podrobnosti, nez jak
uklada. V ¢im vétsi podrobnosti je rozpoctovy vyhled sestaven, tim vyznamnéj$i piinos pro
obce ma. Sestaveni rozpocCtového vyhledu umozZni obcim uvazovat o svych finanénich
zdrojich a potiebach v delSim ¢asovém horizontu, nez je jeden kalendéaini rok, coz je dilezité
zejména pro planovani investicnich potieb a analyzu moznosti vyuzivani ndvratnych
finan¢nich prostredk pro jejich financovani. V soucasné dobé&, kdy mnoho obci vyuziva nebo
se chysta vyuzit finan¢ni prostfedky z EU, je pfinos rozpoctového vyhledu jesté markantnéjsi.

V zakon¢ je uvedeno, ze rozpocet obce vychazi z rozpoctového vyhledu. Rozpocet vSak neni
striktné vazan udaji uvedenymi v rozpoctovém vyhledu. Jde o to, aby pfedstavitelé obce brali
uvédomeéle v iivahu rozpoctovy vyhled a aby jejich vzajemné odlisnosti byly opodstatnéné
a zdivodnéné. Zaroven je to pfilezitost k Gpravé diive schvalen¢ho rozpoctového vyhledu
a jeho prodlouzeni o dalsi jeden rok.

Zpracovani rozpoctového vyhledu obcim umoznuje zlepSeni a zjednoduSeni zpracovani
rozpoc¢tu, koncep¢ni a planovité financovani potieb, prehled o moznostech hospodatreni
subjektu v budoucim obdobi, o vyuziti navratného zplsobu financovani a dlouhodoby
komplexni pohled na vysledek hospodateni a finan¢ni situaci izemniho celku.

2. Analyza hospodareni uplynulého obdobi

Na zéklad¢ analyzy minulého obdobi (ucetnich dat za Ctyfi pfedchdzejici roky), analyzy
upraven¢ho rozpoctu a s pifihlédnutim na ptredpokladany vyvoj ekonomiky statu (navrh
statniho rozpoc¢tu na rok 2011 a sttrednédoby vyhled statu na 1éta 2012 — 2013) je navrZen plan
hospodareni mésta na dalsi pétileté obdobi.

Podkladem pro tvorbu rozpoc¢tového vyhledu se staly ndsledujici dokumenty:
= Utetnictvi let 2006 — 2009
= Rozpocty let 2006 — 2010
= Splatkové kalendare zdvazklh mésta

Jednotlivé rozpocCty jsou sestavovany jako vyrovnané s vyuzitim polozky financovani.

Analyza hospodafeni mésta za obdobi 2006 — 2009 je zaméfena na zkoumani vyvoje
zakladnich indikatort:

= provozniho ptfebytku (rozdil béZnych piijmu a vydajh),

= rozdil provozniho pfebytku a splatek jistin,

= ukazatele dluhové sluzby,

= celkového salda (rozdil veskerych piijmul a vydaji).

Na zaklad¢ posouzeni hodnot jednotlivych ukazateli 1ze konstatovat, Ze ekonomika mésta
v letech 2006 — 2009 ma charakter zdravého hospodai‘eni.

Meésto vykazovalo v letech 2006 az 2008 kladné saldo vSech prijmi a vydaji (bez
financovani). Vyjimkou byl rok 2009, kdy se naplno projevuji dopady celosvétové financni
krize, ale také se zvysila investicni aktivita mésta. Celkové piijmy i vydaje mésta priibézné
rostly do roku 2008. Rok 2009 a snim spojené dopady finan¢ni krize znamena pokles
Vv pfijmech i béznych vydajich mésta.



Provozni prebytek mésta (tj. rozdil béznych piijmu a vydaju) dosahuje v celém zkoumaném
obdobi kladnych hodnot. | po odecteni splatek jistin zistava provozni piebytek po uhradé
splatek kladny po celé sledované obdobi, a to v rozmezi od 122 mil. K¢ (2009) az do 191
mil. K¢ (2008). Tato skutecnost znamend, ze mésto 1 po uhrazeni svych zavazki, vyuzilo ¢ast
svého provozniho rozpoctu ke kryti svych investi¢nich cili.

Tabulka ¢. 1:  Vyvoj hospodaieni statutirniho mésta v letech 2006 — 2009

006 0[0 008 009
Daiiové ptijmy 546735 572984] 601172] 509558
Nedanové ptijmy 50 409 64 673 80035] 100 768
Provozni dotace 280344 307765| 320814| 273904
Bézné piijmy 877488 945422| 1002021| 884230
Kapitalové piijmy 129 961 84 807 56 258 84 465
Piijmy celkem 1007 449(1030229|1058279| 968695
Bézné vydaje 745748 805741) 811161| 761788
Kapitalové vydaje 190076/ 175261| 147049 249662
Vydaje celkem 935824 981002| 958210(1011 450
Saldo bez financovani 71625 49 227 100 069 -42 755
Uhrazené splatky jistiny 1428 1160 1160 1160
Prijaté pujcky 0 0 0 0
Fin.prostfedky minul.let 0 0 0 0
Financovani -1428 -1 160 -1160 -1160
Prijmy vSechny 1007449 1030229| 1058279| 1070754
Vydaje v§echny 944045 1061065| 1065678 1012610
Saldo GipIné 63 404 -30 836 -7 399 58 144
Provozni pi‘ebytek (PP) 131740] 139681| 190860| 122442
Rozdil PP a spljistiny 130312 138521| 189700 121282
Dluhova zakladna 852432 709700 755272| 686385
Dluhova sluzba 2 264 1511 1488 1582
Dluh. sluzba/dluh.zakladna(v% ) 0,27 0,21 0,20 0,23

Investicni naklady mésta byly pievazné financovany prostrednictvim vlastnich zdroju.
Z tohoto divodu je ukazatel dluhové sluzby pod urovni 1%, pohybuje se v intervalu 0,2 —
0,3%.

V pribéhu celého sledovaného obdobi mésto realizovalo rozsahlé investicni akce, které mély
ptimy vliv na vyvoj piijmt a vydaji. Jednalo se zejména o stavebni Upravy budovy vysoké
Skoly, regeneraci sidlist, budovani parkovist, vystavbu inZenyrskych siti, vybudovani
détskych hiiSt a skateparku. Dale mésto rekonstruovalo historické pamatky a divadelni
sklipek. Po celou dobu mésto investovalo 1 do oprav komunikaci, chodniki vcetné
bezbariérovych pfistupti. Nemalé financni prostiedky byly vyuzity na projekty IPRM.

2.1. Prijmy uplynulého obdobi

Z hlediska hospodatfeni tizemniho samospravného celku jsou piijmy veSkeré nenavratné
inkasované prosttedky, opétované i neopétované, vcetné piijatych dari a dotaci a piijaté
splatky ptijcek za ucelem rozpoctové politiky.

Piijmy mésta jsou ¢lenény na piijmy bézné a kapitalové. BEézné piijmy jsou tvofeny piijmy
daflovymi, nedanovymi a provoznimi dotacemi. Jedna se tedy o kazdorocné opakujici se
ptijmy, které slouzi k pokryti béznych vydaju. Kapitalové piijmy, tj. piijmy z prodeje
dlouhodobého a finan¢niho majetku a investi¢ni dotace, maji charakter nahodilych pi{jmua
a jsou urceny predevsim k pokryti investi¢nich zamérii mésta.

= |



Bézné prijmy se zvySovaly do roku 2008, v roce 2009 nastava propad danovych piijmu
a provoznich dotaci. Na béznych piijmech se nejvice (t€émét 50%) podili sdilené dané.
V ptipadé€ kapitdlovych pfijml jde o nahodily, nepravidelny pfijem. Kapitalové piijmy byly
nejvyssi v roce 2006. Bézné piijmy Cini v priméru za posledni Ctyfi roky 91% celkovych
piijmu, kapitalové piijmy 9%. Vyvoj béznych piijml je tak urcujici pro vyvoj celkovych
piijmda.

Graf & 1: Vyvoj prijmit statutarniho mésta v letech 2006 — 2009
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Grafy €. 2 a ¢. 3 ukazuji podil skute€né pfijatych hodnot (dle Gc€etnich dat) jednotlivych
ptijmovych tfid na celkovych ptijmech v letech 2008 a 2009.

Graf ¢. 2: Struktura pFijmii statutarniho mésta v roce 2008
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Graf ¢ 3: Struktura piijmii statutarniho mésta v roce 2009
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2.1.1. Danové prijmy

Ptijmy z dani a poplatki tvofi podstatnou ¢ast béznych piijmi mésta. Pfevazna ¢ast danovych
piijmu pfipada na dané sdilené, jejich procentuelni podil pro ptislusSnou obec je dan zakonem
o rozpoctovém uréeni dani. Dan¢ vyluéné jsou ty, u kterych cely vynos patii obci. Jedna se
0 dan z nemovitosti a dail z pfijmu pravnickych osob, kdy platcem je obec nebo mésto.

Zasadni podil na celkovych ptfijmech maji tzv. sdilené dané. Z analyzy danovych polozek
vyplyva, ze k nejvyznamnéjSim zdrojim piijma mésta patii DPH, ktera se podili na danovych
ptfijmech v priméru poslednich ¢tyfech let 35,4 %. K dal$im zdsadnim polozkam ovliviiujici
objem danovych pfijmi patii DPPO (primémy podil polozky na danovych piijmech za
posledni ¢tyfi roky ¢ini 22,3 %) a DPFO ze zavislé ¢innosti (pramérny podil 18,5 %).

Tabulka ¢. 2:  Vyvoj daitovych prijmu statutarniho mésta v letech 2006 — 2009

Text (tis. K¢) Sk.2006 Sk.2007 Sk.2008 Sk.2009
1111 |Dan zptijmi FO ze zav.¢in.a fCnich.poz. 102 534 112 208 104 239 94113
1112 |Dai z ptijmi fyz.osob ze sam.vydéL&in. 31036 24 637 27 586 14176
1113 |Dan z ptijmi fyz.osob zkapital. vynost 6 328 6 946 8571 8153
1121 |Dai z piijmi pravnickych osob 117150 126 270 148 941 104 045
1122 |Dan z piijmi pravnickych osob za obce 18 800 21439 22793 16 576
1211 |DPH 183671 191 276 207 136 207 335
1332 |Poplatky za znecistovani ovzdusi 2 1 6 3
1333 |Poplatky za uloZeni odpadi 1460 1221 1048 823
1334 |Odvody za odnéti puidy ze zeméd.ptidniho fondu 43 78 12 24
1335 |Popl. za odnéti pozemkil pnéni funkei lesa 4 11 0 0
1337 |Popl. za likvidaci kom. odpadu 19 308 17 148 19117 19811
1341 |Poplatek ze pst 2879 2596 2683 2505
1342 |Popl. za lazensky nebo rekreaéni pobyt 316 255 92 125
1343 |Poplatek za uzivani vefej.prostranstvi 972 1513 1075 1051
1344 |Poplatek ze vstupného 106 68 67 107
1345 |Poplatek zubytovaci kapacity 86 115 147 164
1347 |Poplatky za provozovany vyherni hraci pfist. 8780 9634 6 089 1691
1351 |Odvod vytézku z provozovani loterii 4208 4428 4830 1897
1353 | Piijmy za ZOZ od zadateli o fidi¢. opravnéni 0 1573 2196 1936
1359 |Ost.odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb j.n. 0 287 234 170
1361 |Spravni poplatky 24 762 26 294 18 661 15 123|
1511 |Dan znemovitosti 23316 24 429 25527 19 696
1701 |Nerozuct.a neidentifik.dafiové piijmy 974 599 122 35
Daiiové piijmy celkem 546 735 572986 601172 509559

Vysi pfijml z mistnich poplatki, které mésto vybirad na zédkladé¢ vydanych obecné zdvaznych
vyhlasek (napft. poplatek za likvidaci komunalniho odpadu, poplatek ze pst apod.), ma mésto
moznost v mezich zdkona €.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, pln€ ovlivnit. Nejvétsi
objem prostiedkt (3,3 % danovych piijmt) plyne z mistniho poplatku za komunalni odpad.
Mésto Chomutov stanovilo nékolik dalSich mistnich poplatki. Celkovy piijem z poplatkl
dosahuje 6,5% danovych piijmu.

Nezanedbatelnym piijmem obecnich rozpoctl jsou také spravni poplatky (v priméru 3,8 %
danovych piijmit) a dain z nemovitosti (v priméru 4,2 % danovych piijmu).

V celém analyzovaném obdobi je struktura podobna, coz dokladaji jak absolutni hodnoty v
predchozi tabulce, tak i jejich nasledujici grafické vyjadieni.
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Graf ¢. 4: Vyvoj daiiovych prijmii statutarniho mésta v letech 2006 — 2009
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Vyvoj jednotlivych polozek sdilenych dani v letech 2006 — 2009 piinasi nasledujici graf.
Absolutni hodnoty vSech sdilenych dani zaznamenaly v roce 2009 pokles. Vyjimkou je DPH,

které ptineslo nepatrny narast. Nejvetsi propad (o cca 45 mil. K¢) nastal u DPPO.
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Graf ¢ 5: Vyvoj sdilenych dani statutdrniho mésta v letech 2006 — 2009
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2.1.2. Nedainové piijmy

Nedanové pfijmy mize mésto pln¢€ ovliviiovat. Jsou tvoieny piijmy z vlastni ¢innosti mésta,
Z pronajmu majetku, z uroku, z ptijatych splatek ptjcenych prostiedkil, ze sankcnich plateb
a vratek transfer?i.

Absolutni hodnota nedanovych ptijmi v obdobi 2006 az 2009 ma rostouci trend, nejnizsi byla
v roce 2006 (50,4 mil. K¢) a nejvyssi v roce 2009 (101,8 mil. K&, zde si 1ze povSimnout
vyrazného ristu na polozce 2111 a 2133). Zasadnimi zdroji nedaiiovych piijmi pro meésto
jsou piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki (polozka 2111), pronajmu nemovitosti a pozemki
(polozky 2131 a 2132), které jsou uzce spjaty s prondjmem méstskych bytd, ale i prondjmu
movitych véci (2133). Dal§imi vyznamnymi nedaiiovymi piijmy jsou: piijaté sankcni platby
(2210), ptijmy z Grokt (2141) a odvody piispévkovych organizaci (2122).

Tabulka ¢ 3:  Vyvoj nedariovych piijmii statutirniho mésta v letech 2006 — 2009

Text (tis. K¢) Sk.2006 Sk.2007 Sk.2008 Sk.2009
2111 |Ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki 6 028 6 145 12 857 15 359
2122 |Odvody pfispévkovych organizaci 988 5141 300 12579
2131 |Pfijmy z pronajmu pozemki 5298 6118 6 209 6751
2132 |Piijmy z pron.ost.nemovit. a jejich ¢asti 8 045 11 400 10254 10 180
2133 |Prijmy z pronajmu movitych véci 56 4275 16 943 19353
2141 |Pfijmy z aroku (East) 8370 9458 12 404 8201
2142 |Ptijmy z podili na zisku a dividend 163 100 3629 9379
2144 |Piijmy z urokl ze statnich dluhopist 0 0 0 108
2210 |Ptijaté sankeni platby 7600 6538 6 288 6741
2229 |Ostatni pfij.vratky transferi 71 1475 3 0
2310 | Prijmy z prod.kratkodob.a dr. dlouhodob.maj. 25 32 15 11
2321 |Prijaté neinvesti¢ni dary 350 311 1479 917
2322 |Piijaté pojistné nahrady 854 1758 147 1172
2324 | Prijaté nekapitalové pifispévky a nahrady 3385 4145 2691 1797
2329 |Ostatni nedan. pfijmy j.n. 2078 1546 501 4 336
2343 |Ptijmy z ihr.dobyv.prostoru a zvydob.nerosti 170 406 188 112
2412 |Spl.pij.prost.od podn.nefin.sub.-prav.osob 300 0 200 200
2420 |Spl.ptj.prost.od obec.prosp.spol.a podob.subj 1456 1722 1441 1102
2451 | Spl.ptj.prost. od piispévkovych organizaci 1 600 924 1427 0
2460 |Splatky ptjcenych prostiedki od obyvatelstva 3572 3178 3062 2472
Nedariové prijmy celkem 50 409 64 672 80038| 100770

= |



2.1.3. Kapitalové piijmy

Kapitalové piijmy nemaji pravidelny vyvoj. Jedna se o pfijmy nahodilé, kdy mésto prodava
majetek, a proto by mély byt pouzity pfevazné na akce investi¢ni, aby hodnota majetku mésta
neklesala.

Hodnota kapitadlovych pfijmi zaznamenala vyrazny kolisavy charakter. V roce
2006 zaznamenala absolutni maximum, kdy mésto prodalo akcie ve vysi 60 mil. K¢, naopak
nejnizsi byla v roce 2008. Hlavnim zdrojem kapitadlovych ptijmt byl ve vSech sledovanych
letech prodej pozemkii a ostatnich nemovitosti.

Tabulka ¢. 4:  Vyvoj kapitilovych piijmii statutdrniho mésta v letech 2006 — 2009

Po 006 00 003 009

3111 |Ptijmy z prodeje pozemkl 12 631 25738 13641 7953
3112 |Ptijmy z prod.ost.nemov.a jejich asti 19 006 29632 18415 25552
3113 |Ptijmy z prod.ost.hmot.dlouhodob.majetku 1685 301 230 736
3121 |Pfij.dary na poiizeni dlouhodob.majetku 5240 0 2000 6400
3201 |Piijmy z prodeje akcii 60 018 0 0 0
Kapitilové prijmy celkem 98 580 55671 34 286 40 641

2.1.4. Prijaté transfery

Ptijaté transfery zahrnuji pfijaté dotace od jinych rozpocti nebo ze zahrani¢i. Neinvesti¢ni
piijaté transfery (sesk. pol. 41) nejsou uréeny na potizeni dlouhodobého majetku. Na poiizeni
investicnich vydajl je uréeno sesk. pol. 42. Specifické je postaveni podseskupeni 413, které
zahrnuje prostiedky prijaté zjinych bankovnich ucti (resp. penéznich fondt) mésta. Jiz
zminovand zména podminek pro vyplatu socidlnich davek je dobfe vidét na zméné vyse
ptijatych castek u polozek 4112 a 4116 v roce 2007 oproti roku 2006.

Investi¢ni pfijaté transfery maji po celé analyzované obdobi nahodily charakter. Nejvyssi
urovné dosahly investi¢ni transfery v roce 2009. Nejnizsi byly investi¢ni transfery v roce
2008.

Tabulka ¢. 5:

Vyvoj

pirijatych transferii statutarniho mésta v letech 2006 — 2009

Text (tis. K¢)

Sk.2006 Sk.2007 Sk.2008 Sk.2009

4111 |Neinv.pfij.tsfz v§eob.pok.spravy st.rozpoctu 3975 9199 9678 10 059

4112 |Nein.pfij.transfery ze SR v rdmci tsf.vztahu 255 288 72 043 74 065 76 059

4113 |Neinvest.pfijaté transfery ze stat.fondu 427 823 0 0

4116 |Ost.neinv. pfijaté tsf.ze statniho rozpoctu 9382 208 520 189 215 175 359

4118 |Neinvesticni pfevody z Narodniho fondu 1057 0 0 0

4121 |Neinvest.pfijaté transfery od obci 2683 3243 3160 4411

4122 |Neinvesti¢ni pfijaté transfery od kraji 6379 6889 13299 6 037

4131 |Pfevody zvl.fondt hosp.(podnikatel.)¢innosti 0 2000 29 963 0

4132 |Prevody zostatnich vlastnich fondu 971 5048 1434 1979

4152 |Neinv.pfijaté transfery od mezinar.instituci 183 0 0 0
Neinvesti¢ni prijaté dotace celkem 280345 307765| 320814 273904

4211 |Inv.pfijaté trnsf. z v§eob.pok.spravy st.roz. 1000 4 800 1500 4000

4213 |Invest.pfijaté tsf.ze stat.fondu 3423 2975 14 434 3637

4216 |Ostatni inv.piijaté transfery ze st.rozpoctu 23001 16 362 4385 6 057

4218 |Investi¢ni pfevody z Narodniho fondu 3767 0 0 0

4222 |Investiéni transfery ptijaté od kraji 190 5000 1652 0

4223 |Investicni pfijaté transfery od region.rad 0 0 0 30 130 g
Investi¢ni piijaté dotace celkem 31381 29137 21971 43 824 i
Prijaté dotace celkem 311726 336902| 342785| 317728 (- ’



2.2. Vydaje uplynulého obdobi

Vydaje jsou vesSkeré nenavratné platby na bézné (neinvesticni) 1 kapitalové (investicni) ucely,
opétované i neopétované a poskytované navratné platby (pijcky) za ucelem rozpoctové
politiky.

Realizace zadméri a potfeb meésta, napliiovani volebniho programu, se uskutecniuje
prostiednictvim vydajia. Mésto k témto cilim pouziva vefejné prostiedky, proto musi
dikladné analyzovat vynalozené finan¢ni prostiedky.

Nejvétsi podil na celkovych vydajich dosahuji v priméru za celé Ctyfleté obdobi transfery
(53%), zejména piispévky ptispévkovym organizacim (34%) a vydaje na socidlni davky
(18%). Platy v¢etn€ odmen a pojistného piedstavuji primérmé 14% a ndkup energii a sluzeb
6% celkovych vydaji.

Tabulka ¢. 6:  Vyvoj vydaji statutarniho mésta v letech 2006 — 2009

006 0[0 008 009
Platy a odmeény vcetné pojistného 126787 137203| 144913 142 338
Néakup materidlu a DHM 11 365 11 852 10 042 9781
Uroky a finanéni vydaje 1469 375 329 490
Nakup energii a sluzeb 49 272 57 601 68 779 74512
Opravy a udrzovani 55 502 64 203 42 525 12 729
Ostatni piispévky 8782 21728 7114 10179
Transfery celkem 492571 512779| 537459 511759
- neinvesticni pfispévky PO a pod. 323648 328044| 347525 337108
- socialni davky 162365 179705| 187110 173 216
- ostatni transfery 6 558 5030 2824 1435
Bézné vydaje 745748] 805741 811161 761788
Kapitalové vydaje 190 076 175 261 147 049 249 662
VYDAJE CELKEM 935824 981002| 958 210( 1011450

Z celkovych vydaji bylo uréeno vroce 2009 na kapitalové vydaje témér 25%. Vyse
kapitalovych vydaji, které se mésto rozhodne pouzit na investice, zavisi jednak na velikosti
provozniho prebytku, ale také 1 disponibilnich pfijmil z prodeje majetku mésta a investicnich
dotacich zjinych rozpocti. Ve zkoumaném obdobi kapitalové vydaje dosahuji v priméru
necelych 20 % celkovych vydaji mésta.

2.2.1. Struktura vydaja

Z hlediska zastoupeni jednotlivych kumulovanych vydaji mésta, dosahuji nejvétsi podil na
béznych vydajich transfery (66%), na mzdové prostfedky mésto vydava témét 18% béznych
vydaji a 8% beéznych vydajti uhradi na platbach za nakup energii a sluzeb.
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Graf ¢. 6: Vyvoj béZnych vydaji statutarniho mésta v letech 2006 — 2009
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Podrobngjsi informace o podilu jednotlivych kumulovanych skupin vydaji na celkovych
vydajich nabizi nasledujici grafy:

Graf ¢. 7: Struktura vydajit statutdrniho mésta v roce 2008
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Graf ¢. 8: Struktura vydaji statutarniho mésta v roce 2009
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2.3. Ukazatel dluhové sluzby

Od roku 2009 je nahrazeno posouzeni hospodateni obci (usneseni vliady ¢. 346 z roku 2004)
monitoringem hospodafeni obci usnesenim vlady CR &. 1395 ze dne 12. listopadu 2008.
Monitoring obsahuje 16 informativnich a 2 monitorujici ukazatele. Soustava informativnich a
monitorujicich ukazateli obsahuje hodnoty nejen za obec, ale 1 za ji zfizené piispévkové
organizace. Aby byla zachovana kontinuita vysledkii za minuld obdobi, obsahuje tento
material hodnoceni hospodafeni mésta dle pavodniho usneseni vlady ¢. 346 zroku 2004.
Ukazatel dluhové sluzby dle tohoto usneseni nesmi piekrocit limit 30%.

Investicni naklady mésta byly pfevazné financovany prostfednictvim vlastnich zdroju.
Z tohoto divodu je ukazatel dluhové sluzby pod urovni 1%, pohybuje se v intervalu 0,2 —

0,3%. V celém sledovaném obdobi se jedna o zanedbatelnou hodnotu.

Tabulka é. 7:

Ukazatel dluhové sluzby statutirniho mésta v letech 2006 — 2009

Daitiové pifjmy 546 735 572 984 601 172 509 558
Nedatiové pifjmy 50 409 64 673 80 035 100 768
Dotace (4112,4212) 255 288 72 043 74 065 76 059
Dluhova zakladna 852 432 709 700 755272| 686 385
Uroky 5141 148 107 84 61,
Spl. jistin a dluhop. 1428 1160 1160 1160
Splatky - leasing 5178 688 244 244 362
Dluhovia sluzba 2264 1511 1488 1583
Ukazatel dluhové sluzby (% ) 0,27% 0,21% 0,20% 0,23%
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3. Analyza rozpoctu na rok 2010

Rozpocet mésta byl schvalen jako deficitni. V provozni ¢asti rozpoltu bézné piijmy
(1287 mil. K¢) prevysuji bézné vydaje (845 mil. K¢) a vznika tak kladny rozdil ve vysi
necelych 442 mil. K¢. Piebytek bézného rozpoctu slouzi predev§im na uhrazeni zavazki
a castecné pokryti investi¢nich zaméri mésta.

V kapitalové ¢asti rozpoétu mésta kapitalové piijmy (35 mil. K¢&) nedostateéné pokryvaji
kapitalové vydaje (898 mil. K¢), ¢imz vznika deficit kapitalového rozpoctu v hodnoté
863 mil. K¢. Toto zaporné saldo je cCasteCné pokryto piebytkem provozniho rozpoctu.
Vysledkem hospodateni je deficitni rozpocet mésta, ktery je vyrovnan pfijetim Gvéru
a zapojenim volnych finan¢nich prosttedkii z minulych let (pol. 8115).

Tabulka ¢ 8: Upraveny rozpocet na rok 2010

Text (tis. K¢) Prijmy Vydaje Rozdil
Bézny rozpocet 1287 096 845 421 441 675
Kapitalovy rozpocet 35309 898 430 -863 121
Celkem (bez financovani) 1322 405 1743 851 -421 446
Financovani 790 548 369 102 421 446
Celkem 2112953 2112953 0

3.1. Prijmy rozpoctu 2010

V roce 2010 dosahuji celkové prijmy upraveného rozpoctu hodnoty 1 322 mil. K¢. Bézné
ptijmy se skladaji ze 45% danovych pfijmd, z 36 % nedaiovych piijmi, z 13 % provoznich
dotaci a z 6 % neinvesti¢nich dotaci (pol. 4112). Bézné piijmy tvoii ptes 97 % celkovych
piijmu.

Tabulka & 9: Prijmy rozpoctu statutarniho mésta za rok 2010

Text (tis. K¢) RS2010 RU2010
Danové piijmy 556 971 576 181
Nedanové piijmy 440 744 460 257
Provozni dotace 183 000 174 500
Neinvesti¢ni dotace ze SR 76 059 76 158
Bézné piijmy 1256 774 1287 096
Kapitalové pifjmy 35000 35309
Prijmy celkem 1291774 1322 405
Prijaté pujcky 450 000 450 000
Fin.prosttedky minul. let 331702 340 168
Rizeni likvidity 0 380
Piijmy wechny 2073476 2112953

Pro ilustraci uvadime v nasledujicim grafu strukturu celkovych pi#ijmi upraveného rozpoctu
roku 2010.

Graf ¢. 9: Struktura celkovych piijmu statutarniho mésta v roce 2010
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3.2. Vydaje rozpoctu 2010

Celkové vydaje upraveného rozpoctu mésta v roce 2010 ¢ini 1 744 mil. K¢. Bézné vydaje
tvoti pres 48 % celkovych vydajl, kapitalové pak témer 52 %.

Nejvetsi objem béznych vydajii v roce 2010 sméfuje na vyplaceni transferii obanim
a neziskovym organizacim (65 %), na neinvesti¢ni nakupy predevs§im energii a sluzeb (16 %)
a 19 % béznych vydajt slouzi k pokryti mzdovych néklada.

Tabulka ¢. 10: Vydaje rozpoctu statutarniho mésta za rok 2010

Text (tis. K¢) RS2010 RU2010
Platy a odmény v¢. pojistného 154 469 160 686
Neinv. nakupy 136 489 137382
Neinv. transfery 517 160 535 706
Ost. neinv. vydaje 9746 11 647
Bézné vydaje 817 864 845 421
Kapitalové vydaje 886 510 898 430
Vydaje celkem 1704 374 1743851
Uhrazené splatky jistiny 369 102 369 102
Vydaje wechny 2073476 2112953

Nasledujici graf zachycuje strukturu celkovych vydaji rozpoctu roku 2010.

Graf ¢ 10: Struktura vydajit statutarniho mésta v roce 2010
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3.3. Sdilené dané

Zaklad ptijmové Casti rozpoctu mésta tvoii sdilené dan€. PInéni rozpoctovanych piijmu v této
oblasti je nutné vénovat nalezitou pozornost, obzvlast¢ nyni v dob¢ probihajici reformy
vetejnych financi. Sdilené dan¢ predikované spole¢nosti AQE advisors, a.s. vychazi z udaja
platného statniho rozpoctu na rok 2010, zakona ¢. 377/2007 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zédkon o rozpoctovém uréeni
dani), a vyhlasky ¢. 276/2009 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich
¢astech celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfidané hodnoty a dani z ptijmu.

Hodnoty pro vypocet sdilenych dani jsou uréeny nasledovne:

Pocet obyvatel k 1.1.2009: 49 795
Procentuelni podil obce na vynosu dani: 0,383348
Pocet zaméstnanct k 1.12.2008: 20 754
Procentuelni podil obce "motivacni dan": 0,487274

Tabulka ¢. 11: Predikce sdilenych dani na rok 2010

Daiiovy piijem

Podil obci (mld.) Mésto (mil.K¢) Rozp. 2010 (mil.K¢)

DPFO z¢ -1111 24,10 92,39 -
Motiva¢ni DPFOz¢E.(1,5%) 1,70 8,28 -
DPFO z¢ -1111 vé. motiv 25,80 100,67 94,50
DPFO s¢-1112-21,4% 1,30 4,98 -
DPFO s¢ - 1112 -30% 3,10 11,88 -
DPFO s¢ - 1112 4,40 16,87 22,00
DPFO vyb. srazkou 1113 2,20 8,43 8,10
DPPO - 1121 28,70 110,02 118,00
DPH - 1211 58,00 222,34 223,00
celkem 119,10 458,33 465,60

Prvni sloupec tabulky uvadi o¢ekévanou skutecnost plnéni sdilenych dani statniho rozpoctu
2010 dle opravené predikce MF z konce zafi, druhy sloupec zachycuje pravdépodobné
dosazitelny objem financi sdilenych dani 2010 pro mésto Chomutov dle vyhlasky ¢. 245/2010
Sh. Tieti sloupec obsahuje tdaje sdilenych dani dle schvaleného rozpoctu mésta. Pii
schvalovani rozpoctu byla rezerva v pfijmech mésta ze sdilenych dani cca 12,5 mil. K¢. Po
zvetejnéne opravé MF z piedchazejici tabulky vyplyva, Ze je rozpocet nadhodnocen o vice jak
7 mil. K&. Dle poslednich udaji CSU ale vyplyva, ze ekonomika roste rychleji, nez byl
predpoklad. Proto doporucujeme disledné sledovat vyvoj plnéni polozek sdilenych dani a na
ptipadné neplnéni reagovat na vydajové strance rozpoctu.
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4. Rozpoctovy vyhled mésta
4.1. Zdroje rozpoctového vyhledu

Rozpoctovy vyhled je stfednédoby plan, ktery slouzi pro pldnovani rozvoje Uzemnich
samospravnych celkil. Je zpracovan jako ptfehledny a komplexni dokument, ktery na zaklad¢
vSech dostupnych informaci v dobé jeho sestaveni zobrazuje vyvoj pifijmil a vydaja, vcetné
smluvné podlozenych investicnich akci a dluhové sluzby. Vyhodou takto sestaveného
rozpoctového vyhledu je uspora Casu pii sestavovani rozpoctu, usnadnéni tvorby podkladii
pro zadost o tvér nebo dotaci a v neposledni fad¢ informace o velikosti volnych finan¢nich
prosttedkll vyuzitelnych na pokryti investicnich zdmért. Upozornuje také na mozna rizika pii
ziskavani novych avéru.
Podklady pro tvorbu rozpoctového vyhledu na obdobi 2011 — 2015 :
= platny rozpocCet mésta na rok 2010 ve stavu upraveného rozpoctu z fijna,
= predikce sdilenych dani,
= koeficienty odpovidajici potfebam, povinnostem a ekonomickému hospodafeni mésta
dle predpokladaného vyvoje ekonomiky statu,
= ptedpokladané nahodilé piijmy a vydaje,
* rozpracované investice z minulé¢ho roku,
= piehled pfipravovanych a realizovanych projekti s podporou prosttedkt EU
(Orj_03 rozpoctovy vyhled usek projektu- na 1éta-09112010)
= splatkové kalendare uveéri.

4.2. Nahodilé prijmy a vydaje rozpoctového vyhledu
V letech 2010-2015 jsou uvazovany tyto nahodilé piijmy a vydaje:

Nahodilé ptijmy a vydaje pro obdobi 2010 — 2015 byly namodelovany na zéklad€¢ zhodnoceni
vyvoje jednotlivych polozek v minulosti a po konzultaci se zastupkyni vedouciho
ekonomického odboru magistratu statutarniho mésta.

Vyse nahodilych pfijmt a vydaji je uvedena v nasledujicich tabulkach.

Tabulka ¢ 12:  Piedpokladané nahodilé piijmy statutarniho mésta v letech 2010 — 2015

Po e 010 0 0 0 014 0

2141 JPrijmy z urok (Cast) 9 500 9500 8075 8 083 8164 8 246
2142 |Piijmy z podilt na zisku a dividend 3500 3500 3500 3500 3500 3500
2324 |Piijaté nekapitalové ptispévky a nahrady 87 85 1500 1504 1510 1514
2343 |Piijmy z tihr.dobyv.prostoru a z vydob.nerostii 225 225 203 203 203 203
2420 |Spl.pyj.prost.od obec.prosp.spol.a podob.subj 1450 1250 1250 1250 1250 1250
2451 |Spl.ptj.prost. od ptispévkovych organizaci 0 16 291 9010 0 0 0
2460 |Splatky ptjcéenych prostiedkt od obyvatelstva 3000 3000 3000 3000 3000 3000

Tabulka ¢ 13:  Piedpoklidané nahodilé vydaje statutdrniho mésta v letech 2010 — 2015

Text (tis. K¢) 2011 2012 2013 A 2015
5021 |Ostatni osobni vydaje 1960 1194 1194 1206 1218 1230
5024 |Odstupné 1000 1000 250 255 260 265
5141 |Uroky vlastni 9980 8 000 6 000 5000 3600 3600
5164 INajemné 1750 735 735 735 735 735
5179 |Ostatni nékupy j.n. 9 404 280 283 286 288 291
5192 JPoskytnuté neinv.pfisp. a ndhrady (Cast) 703 878 700 702 705 708
5194 JVécné dary 360 360 367 372 378 384
5499 |Ost.neinv.transfery obyvatelstvu 1021 1020 1000 1 000 1000 1 000
5622 [Neinv.pij.prost. obéanskym sdruzenim 250 250 250 250 250 250
5660 |Neinv.ptij.prost. obyvatelstvu 2 650 2 650 2 500 2 500 2 500 2 500
5901 |Nespecifikované rezervy 47 054 35000 35000 35 000 35000 35 000
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Do rozpoctového vyhledu byly zahrnuty pldnované investiéni zdméry statutdrniho mésta,
které jsou evidovany v dokumentu ,,0rj_03 rozpoétovy vyhled usek projekti- na Iéta-
09112010 odboru rozvoje, investic a majetku meésta.

4.3. Dluhova sluzba

Dluhova sluzba poskytuje uzitecny prehled o vypijcni aktivité mésta a o jeho schopnosti
splacet dluh.

Pro realizaci investiCnich zadmérti musi statutdrni mésto, kromé vlastnich zdroji a dotaci
vyuzit 1 uvérl. Chybéjici finan¢ni prosttedky jsou feSeny pomoci revolvingového uveéru.
Ptehled celkové dluhové sluzby je znazornén v nasledujici tabulce.

Tabulka & 14: Dluhova sluzba statutarniho mésta v letech 2011 — 2015

Véritel Forma zavazku 2011 2012 2013 2014 2015
SFZP - Méstska skladka spl. jistiny 1160
uroky
Revolvingovy uvér spl. jistiny 350 000] 100000f 120000{ 90000 80 000
uroky 8 000 6 000 5000 3600 3600
Celkov4 dluhov4 sluzba 359 160 106 000| 125000f 93600 83 600

4.4. Ukazatel dluhové sluzby

Jak bylo feceno, v kapitole 2.3 je od roku 2009 nahrazeno posouzeni hospodafeni obci
(usneseni vlady ¢&. 346 z roku 2004) monitoringem hospodafeni obci usnesenim vlady CR &.
1395 ze dne 12. listopadu 2008. Pro potieby predikce (rozpoctového vyhledu) je ukazatel
dluhové sluzby vypocitan dle staré metodiky, platné do konce roku 2008. V kontextu
s ekonomickym hodnocenim (viz. kapitola 5) dava uceleny piehled o hospodafeni mésta
V nasledujicich péti letech, vcetné¢ rizik, kterda mohou nastat v obdobi navrzeného
rozpoctového vyhledu. Pro posouzeni kvality hospodafeni mésta v nasledujicim pétiletém
obdobi je nutné vzit do tivahy nejen ukazatel dluhové sluzby, ale i vyvoj rozdilu salda

provozniho rozpoctu (provozniho piebytku) a splatek jistin.

Vyvoj ukazatele dluhové sluzby je zachycen v nasledujici tabulce.

Tabulka é. 15:

Ukazatel dluhové sluzby statutarniho mésta v letech 2011 — 2015

RV 20 RV 20 RV 20 RV 2014 RV 20
Datiové piijmy 552 646] 583417 602379 617816] 633123
Nedanové prijmy 721 540 90 202 82 275 83471 84 487
Dotace (4112,4212) 67 942 68 621 69 994 72 094 74 256
Dluhova zikladna 1342128 742240 754648| 773381| 791866
Uroky 5141 8 000 6 000 5000 3600 3600
Spl. jistin a dluhop. 351160f 100000f 120 000 90 000 80 000
Splatky - leasing 5178 600 200 200 200 200
Dluhova sluzba 359 760f 106 200 125200 93 800 83 800
Ukazatel dluhové sluzby 26,81% 14,31% 16,59% 12,13% 10,58%

Pomémé vysoké hodnoty wukazatele dluhové sluzby jsou zapfiCinény splacenim

revolvingového tvéru. VysSe splatek se odviji z vySe piijatych dotaci a z moZznosti, které
vyplyvaji ze salda provozniho rozpoctu.
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4.5. Sestaveny rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled zahrnuje vSechny pldnované investice a odhadované vratky transferti
zapracované v dokumentu odboru rozvoje, investic a majetku mésta. Bézné piijmy a vydaje
rozpoctového vyhledu rostou v jednotlivych letech v tendencich minulého vyvoje
a predpokladaného vyvoje ekonomiky statu. V nasledujici tabulce sloupec RU 2010 obsahuje
platny rozpocet statutarniho meésta na leto$ni rok a ve sloupecku RV 2011 je navrh rozpoctu
na rok 2011.

Tabulka ¢. 16:  Piehled hospodaieni statutarniho mésta v letech 2010 — 2015

daje R 010 R 0 R 0 R 0 R 014 R 0
Dafové piijmy 576 181| 552646 583417 602379| 617816] 633123
Nedafové piijmy 460 257| 721540 90 202 82275 83471 84 487
Provozni dotace 250658 268942 275561| 283052| 291454| 300 107
B&zné prijmy 1287096 1543128 949180| 967706 992741 1017717
Kapitalové piijmy 35 309 30000 435015 91 017 5000 0
Piijmy celkem 1322405 1573128] 1384195| 1058723 997 741 1017717
Bézné vydaje 845421| 877982 885062] 877348| 868811| 877213
Kapitalové vydaje 898 430| 891598 833172 68 760 1000 0
Vydaje celkem 1743851 1769580| 1718234] 946108 869811 877213
SALDO v rozpo&tové skladbé (bez fin.) -421 446] -196 452| -334039] 112 615| 127930 140504
Financovéni 421 066] 196452 340000 -80 000 -90 000 -80 000
PRIJMY viechny 2112953 2120740 1824195| 1098723 997 741 1017717
VYDAIJE viechny 2112 953| 2120740 1818234| 1066108| 959811| 957213
Provozni piebytek 441 675 665 146 64 118 90358 123930 140504
Rozdil provoz. piebytku a spl. jistiny 72 573 313 986 -35 882 -29 642 33930 60 504
Dluhova zakladna 1112596 1342128 742240| 754648 773381 791866
Dluhova sluzba 379682 359760[ 106200 125200 93800 83 800
Dluhova sluzba/dluhova zakladna 34,13%)]| 26,819%| 14,31%]| 16,59%| 12,13%| 10,58%

Provozni prebytek (rozdil mezi béznymi piijmy a béznymi vydaji) je v celém sledovaném
obdobi kladny. Provozni piebytek v roce 2010 je ve skutecnosti cca 73 mil. K¢ a v roce
2011 cca 41 mil. K¢ Rozdil oproti hodnoté v tabulce je zpiisoben nutnosti zahrnout
predpokladané investi¢ni dotace v navrhu rozpoctu do ostatnich nedaiiovych pifijmua. Zaporné
hodnoty ,,Rozdilu provozniho piebytku a splatek jistin® v 1étech 2012 a 2013 jsou kryty
Zejména z piijatych investi¢nich dotaci.

Udaje roku 2010 jsou pievzaty z platného rozpodtu na rok 2010. Nasledujici roky jsou
zpracovany na zakladé analyzy skute¢nosti minulych let a konzultaci se zastupkyni vedouciho
ekonomického odboru Magistratu statutdrniho mésta Chomutov.

Rozpoctovy vyhled vychazi z meziro¢né rostouci dluhové zakladny. Vzhledem ke klesajici
hodnoté dluhové sluzby (vyjma roku 2013) se ukazatel dluhové sluzby mezirocné sniZuje, a to
z 26,81% v roce 2011 na 10,58% v roce 2015.

V oblasti béznych piijma byl upraven vyvoj danovych polozek v navaznosti na navrh statniho
rozpoc¢tu na rok 2011 a na zakladé schvalené zakona ¢. 377/2007 Sb., o rozpo¢tovém urceni
dani a stfednédobého vyhledu na roky 2012-2013. Piehled hospodateni v letech 2006-2015 je
zobrazen v grafické ptiloze dokumentu.

Pii predikovaném vyvoji ekonomiky muze statutarni mésto v letech 2011 — 2015 vyuzivat
prosttedkl z prebytku bézného rozpoctu k ¢aste¢nému financovani investicnich zaméra.
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K dal$im moZnostem zvySeni investi¢nich aktivit mésta patii:

= hledéni uspor na stran¢ béznych vydaji mésta,

= prodej majetku, akcii a majetkovych podila,

= ziskdni dalSich mimotadnych investi¢nich dotaci a granti ze statniho rozpoctu,
statnich fondi, fondi Evropské unie ¢i jinych instituci,

Jako optimélni se podle naseho ndzoru jevi kombinace téchto moznosti.

4.6. Volné finanéni prostiredky
V tadku ,,Volné finan¢ni prostiedky* jsou uvedeny hodnoty finan¢nich prostfedku, které
méstu zlistanou na financovani investi¢nich akci po splnéni zavazki.

V nasledujici tabulce je vyjadien odhad finan¢nich tokd v budoucnosti. Tento odhad vychézi,
stejné jako cely rozpoctovy vyhled, ze stavajici legislativy a planované realizace IPRM vcetné
odhadovanych piijatych investi¢nich transferti.

Tabulka ¢ 17:  Volné finanéni prostiedky na investice v letech 2011 — 2015

Udaje (tis. K&) RU2010 RV 2011 RV 2012 RV 2013 RV 2014 RV 2015
Bézné piijmy 1287096] 1543128] 949180 967 706f 992741 1017717
Bé&zné vydaje 845421| 877982| 885062| 877348 868811 877213
Provozni prebytek 441 675| 665 146 64 118 90358| 123930| 140504
Kapitélové ptijmy 35309 30000] 435015 91 017 5000 0
Kapitalové vydaje 898430| 891598 833172 68 760 1000 0
Piijmy vSechny 2112 953| 2120740 1824 195] 1098 723] 997 741| 1017 717
Vydaje v§echny 2112953 2120740 1818234| 1066108] 959811] 957213
SALDO v rozpoctové skladbé (bez fin.) -421446] -196452) -334039] 112615 127930| 140504
Financovani 421066) 196452] 340000 -80000f -90000{ -80000
Uhrazené splatky jistiny 369 102] 351160| 100000f 120000 90 000 80 000
Volné financ¢ni prostiredky 0 0 5961 32 615 37 930 60 504

Z predchazejici tabulky je patrné, ze mésto muze v roce 2012 investovat, kromé jiz
naplanovanych akci, jesté¢ 5,9 mil. K¢, od roku 2013 minimélné 32 mil. K¢ (v roce 2013),
maximaln¢ 60 mil. K¢ v poslednim roce rozpoctového vyhledu, aniz by uvazovalo o cizich
finan¢nich zdrojich.

4.7. PribéZny monitoring

Vzhledem k soucasnému vyvoji celosvétové ekonomiky a jeho dopadim na hospodafeni
vSech subjektli doporucujeme pravidelné vyhodnocovat plnéni rozpoctu, minimalné jednou

v 7w

mésicné na zakladé tcetni zavérky.

Pro snadnéjsi orientaci je vhodné zavést systém zavaznych ukazateld, které by vhodnym
zpusobem agregovaly ponc¢kud velky rozsah vlastnich dat Ucetnich zavérek. Piicemz
ukazatele mohou byt n€kolika Grovni, rozdélené na hlavni a doplitujici.

Tabulka rozpoc¢tového vyhledu (60 fadkova) nabizi hned n€kolik moznych ukazateli, jejichz
hodnoty maji dobrou vypovidaci schopnost a nezahlti odpovédné mnozstvim ¢isel. Prvnim,
ktery byl delsi dobu obecné platnym kritériem na zaklad€ usneseni vlady ¢. 346 z roku 2004,
je ukazatel dluhové sluzby (fadek 60). Jako ptiklad moznych dalSich hlavnich (globalnich)
uvadime:

1 Provozni piebytek [PP] (fadek 56): ktery je rozdilem mezi Béznymi piijmy [BP] (fadek
23) a Béznymi vydaji [BV] (fadek 44). Tento by mél byt vzdy kladny (zaporny je roven
zivotu na dluh, kdy je bézny provoz placen z vynost jednorazovych prodejti nebo dokonce
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uvéri), je vhodné stanovit jeho minimalni vysi a snazit se o jeho rist v Case. Lze sledovat
I jako relativni hodnotu ve vyjadieni PP/BP se stanovenim dolni meze, ovSem
s piihlédnutim k objemu protékajicich penéz (socidlni davky), které svym navySenim
nemeéni vysi PP, ale snizuji tento relativni ukazatel.

2 Rozdil provozniho ptebytku a splatek jistiny (fadek 48): opét by se mélo jednat o kladna
Cisla, bereme-li v ivahu planované splatky (zaporna znamenaji refinancovani bézicich
uvértt novymi, konc¢iva obvykle uvérovou pasti). Opét je vhodné stanovit jeho minimalni
vysi s tim, ze v ¢ase muze kolisat, aniz by to muselo znamenat ohrozeni. Nutnost ptihlizet
k pfipadnym jednorazovym splatkam.

3 Podil (index) celkového dluhu ke splaceni (napocitané hodnoty z fadku 48 v rozsahu vSech
let, do kterych splatky zasdhnou) k provoznimu piebytku, tj. za kolik let z vysledku
bézného hospodafeni mésto umoii své zavazky. Zde plati, Zze nizs$i hodnoty jsou

v

priznivéjsi, ale hodnota blizici se nule obvykle signalizuje, ze mésto rezignovalo na svij
rozvoj.

Z prvniho zminéného vyplyva pozadavek na mezirocni zvySovani BV maximalné o hodnotu
meziro¢niho ptirtstku BP.

Nésledujici grafy dokumentuji vyvoj prvnich dvou vySe popsanych ukazateld, tieti zde
zminime Vv jedné hodnoté. Pokud do vypoctu zahrneme pouze rozdil mezi uhradou
revolvingového Uvéru a planovanymi pfijatymi investicnimi dotacemi, index vyjde 1,02
(ptiznivé hodnota).

Graf ¢. 11: Vyvoj béinych piijmii a vydajii v letech 2006-2015
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Jiny pohled na tento vyvoj ukazuji téz grafy v pfiloze tohoto dokumentu. Vykyv v grafech
¢. 11 a 12 (roky 2010 — 2011) je zplsoben nutnosti evidovat planované pfijaté investicni
dotace na poloZce ostatni nedanové piijmy.
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Graf ¢. 12: Vyvoj indexu PP/BP v letech 2006-2015
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Graf ¢ 13: Vyvoj rozdilu provozniho piebytku a spldtek jistin v letech 2006-2015
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5. Ekonomické hodnoceni mésta

Kratkodobé hodnoceni subjektu se provadi na zéklad¢ analyz piijmt, vydaji, vysledk
hospodateni, kratkodobého vyhledu a ukazatelti dluhové sluzby daného roku, roku predesiého
a roku nasledujiciho po daném roce.

Dlouhodobé hodnoceni subjektu se provadi na zakladé analyz piijmua, vydaji, vysledki
hospodaieni a ukazateli dluhové sluzby v horizontu let 2006 - 2015.

Na zékladé posouzeni minulé schopnosti a ochoty subjektu, dostat v€as a fadn¢ vSem svym
finan¢nim zavazkim, s pfihlédnutim k aktudlni vysi zédvazkii mésta a kratkodobé vyse
volnych finan¢nich zdroji a wurCeni kratkodobé prognozy, pfid€luje spolecnost
AQE advisors, a.s. méstu kratkodobé hodnoceni na urovni:

STR2

Kratkodobé kvalitni subjekt s dobrou schopnosti splacet své aktualni zavazky.

Zhodnotili jsme hospodafeni mésta Vv minulosti, ocenili jsme jeho provozni hospodateni
a aktudlni vysi zadluZenost. Upozorfiujeme na dobré a konstantni vysledky hospodateni.
V hodnoceni se odrazi i dosavadni uvazliva investi¢ni politika mésta. S ohledem na charakter
dosavadnich i planovanych hospodaiskych vysledkt, za piedpokladu, ze mésto bude
pokracovat v navrzeném trendu rozpoctového vyhledu hospodareni, tzn. ze predev§im rocni
dluhova sluzba bude kryta zprovoznich vysledki hospodafeni mésta, piidéluje
spole¢nost AQE advisors, a.s. méstu dlouhodobé ekonomické hodnoceni na tirovni:

Bonitni subjekt, s dobrou schopnosti splacet své zavazky, doporuceno sledovat budouci
riziko jiZ ve stfednim ¢asovém horizontu
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6. Zavér

Rozpoctovy vyhled pro obdobi 2011 — 2015 vychazi zpodrobné analyzy hospodateni

statutarniho mésta v letech 2006 — 2009, platného rozpo¢tu roku 2010 a navrhu rozpoctu na

rok 2011. Na zaklad¢ téchto analyz s promitnutim legislativnich zmén, tykajicich se

Vv prevazné vétsing reformy vetfejnych financi a soucasné ekonomické situace, lze ucinit

nasledujici zaveéry

* hodnota ukazatele dluhové sluzby Vv rozpoctovém vyhledu, vypocitana podle metodiky
Ministerstva financi dosahuje max. 26,8 % z povolené 30-ti procentni piedepsané hranice
a do budoucna se snizuje,

» hospodafeni meésta je Voblasti provozniho rozpoctu vyvéazené. Provozni prebytek
dosahuje kladnych hodnot a tim méstu zistavaji urité finanéni zdroje na ocekavané
investi¢ni vydaje, kapitdlova cast rozpoctu je zavisld na rozhodovani organti meésta
0 jednorazovych prodejich majetku mésta, zahajovani a realizaci vlastnich investic,
vyhlaSovéni vyzev, predkladani zZadosti o podporu a realizaci investic spolufinancovanych
Z fondu EU,

» vysledek kratkodobého ekonomického hodnoceni dokladd, Ze mésto pii uvazlivé
hospodaftské politice ma dostate¢né finanéni zdroje ke svému rozvoji,

* dlouhodobé hodnoceni mésta ukazuje, ze mésto ma jisté mnozstvi volnych finan¢nich
prostiedkd na spolufinancovani dotaénich titull statu i fondt EU, a to zejména v oblasti
investicni,

» na zakladé¢ ekonomického hodnoceni, odhadu vyvoje ekonomické situace lze doporucit
okruhy, na které se mésto v budoucnosti musi zaméfit. Jedna se zejména o snizeni
provoznich vydaji. Dale doporucujeme prubézné¢ analyzovat priority a potiebnost
planovanych akci a méné prioritni akce pfesunout do dalSich let, az dojde k odeznéni
ekonomické krize. Mésto by mélo byt maximalné obezietné a snazit se predev§im
0 hledani rezerv svého hospodafeni. Zvlast¢ opatrné by mélo byt u investic, jejichz
realizace vyvolava nasledné¢ provozni vydaje. TéZz je vhodné upiednostnit investice
s vy$$im podilem dotaci, a to zejména téch z EU, nebot’ tato ptileZitost se pravdépodobné
nebude opakovat.

Rozpoctovy vyhled slouzi jako podklad pro rozhodovéni, pldnovani a realizaci potieb
a zaméra mesta. Jeho pfinosy jsou:

- ZlepSeni stfednédobého a strategického planovani, kdy se rozhoduje o ocekavanych
piijmech a vydajich v dlouhodobém horizontu. Rozpoctovy vyhled pfinasi informace
0 tom, jak jsou planované aktivity realizovany a za jakych podminek.

- Upozoriiuje na rizika budouciho hospodareni a umoznuje piedchazet jejich vzniku.

- Slouzi 1 pro ftizeni zavazkli mésta, protoZe ukazuje na jejich schopnost splaceni
vV budoucnosti. Podporuje jak dlouhodobou vyrovnanost rozpoctového hospodateni, tak
I zachovani finan¢niho zdravi mésta.

Realnost rozpoctového vyhledu ovlivituje zapojeni zastupiteld mésta. Tim je do urcité miry
pro hospodafeni mésta zdvazny a z jeho priorit se vychazi pfi sestavovani rocniho rozpoctu.

Je také nutno uvazovat s flexibilitou rozpoctu tak, aby mohly byt finan¢ni prostiedky pouzity
k spolufinancovani ziskanych dotaci z jinych rozpocti. V ramci bézného rozpoctového roku
navrhujeme disledné, pravidelné mési¢ni vyhodnocovani rozpoctu a okamzité reagovani na
pfipadné odchylky od platného rozpoctu.
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Legislativni zmény, spjaté v pfevazné mife se soucasnou ekonomickou situaci, ztézuji
sestavovani rozpoc¢tového vyhledu. V prvé fadé se jedna o vysi sdilenych dani, ktera bude
zavisla na ekonomické situaci statu. Ve vyhledu jsou jiz zahrnuty navrhované zmény
legislativy pro piisti rok. Nejasny vyvoj lze pfedpokladat u uhrad za elekttinu, plyn a pohonné
hmoty. Proto v ramci bézného rozpoctového roku navrhujeme disledné, pravidelné mésicni
vyhodnocovani rozpoctu a okamzité reagovani na ptipadné odchylky od platného rozpoctu.
Zejména upozorfiujeme na mozné nenaplnéni rozpoctované vyse sdilenych dani s ohledem na
predpokladany propad dané z ptijmu pravnickych osob.
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Tabulka ¢. 18: Rozpoctovy vyhled 2010 — 2015

) Udaje (tis. K&) 2013 2014
* 1 |Danové piijmy 576 181 552 646 583 417 602 379] 617 816 633 123
2|DPFO ze zavislé ¢innosti 94 500 105 000 110 996 113992 117 412 120 347
3|DPFO OSVC 22 000 16 000 19 000 22000 22660 23 340
4]DP pravnickych osob 118 000 98 000 104 997 107 003] 110213 113 519
5|DP pravnickych osob za obce 19 210 0 0 0 0 0
6]Dan z nemovitosti a z majetku 44 000 32 000 32 160 32321 32482 32 645
7|Daii z ptidané hodnoty 223 000 226 000 239 989 249 973| 257 472 265 196
8] Ostatni dané 8100 10 500 11 000 11198] 11310 11 423
9|Spravni poplatky 15 461 13516 13 651 13788] 13926 14 065
10]Mistni poplatky 26 890 28 860 29 146 29420 29452 29 484
11]Poplatek za VHP 1700 20 000 20 200 20402] 20 606 20812
12]Ostatni daniové piijmy 3320 2770 2278 2282 2283 2292
*13 [Nedanové ptijmy celkem 460 257 721 540 90 202 82275 83471 84 487
14]Ptijmy z poskyt.sluzeb a vyrobki, zbozi 13742 19 402 19 984 20783] 21615 22 263
15]Piijmy z prondjmu 31532 32612 32 880 33152 33429 33711
16]Ptijmy z tirokt 13 000 13 000 11575 11583] 11664 11 746
17]Ptijaté sankéni platby 25725 10 820 10 800 10800] 10800 10 800
18|Piijmy z prodeje nekapital.maj. a ost.ned.p 371 808 625 165 1703 1707 1713 1717
19]Piijaté splatky ptjcek 4 450 20 541 13 260 4 250 4250 4 250
*20 |Danové a nedaiové ptijmy 1036438 1274186 673 619 684 654| 701 287 717 610
21|Provozni dotace (bez pol. 4112 =1.22) 174 500 201 000 206 940 213 058] 219 360 225 851
22|Nein.ptij.dotace ze SR v ramci dot.vztahu 76 158 67 942 68 621 69994| 72094 74 256
*23 |BEZNE PRIJMY 1287096 1543128 949 180 967 706] 992 741| 1017 717
24|Piijmy z prodeje invest.maj. a ost.invest.p 35 220 30 000 0 0 0 0
25]Ptijmy z prodeje akcii a mejetk.podili 0 0 0 0 0 0
26]Prijaté dotace (bez pol. 4212 =1.27) 89 0 435 015 91 017 5 000 0
27]|Inv.pfij.dot.ze st.roz.v ramci souhrn.dot.v 0 0 0 0 0 0
*28 |PRIJMY CELKEM 1322405 1573128| 1384195| 1058 723| 997 741| 1017 717
29]Platy zaméstnanci v¢.odvodi 160 686 155 146 155 920 157 477] 159 049 160 637
30]|Nékup DHM 3169 5269 5 269 2769 2797 2 825
31]Nékup materialu - ostatni 6 426 8 368 8381 8392 8476 8 566
32| Uroky a splatky leasingu 10 580 8 600 6 200 5200 3800 3800
33]Ostatni finanéni vydaje 3 3 0 0 0 0
34]Nakup energii 9 960 15 625 15 904 16 249] 16678 16 990
35]Nakup sluzeb 90 505 123 809 123 955 106 931] 84077 77267
36]Opravy a udrzovani 16 142 19 527 19 527 19527] 19722 19 920
37]Ostatni nakupy 11180 1621 1778 1751 1765 1774
38| Dopravni obsluznost 0 0 0 0 0 0
39]Ostatni ptispévky, ndhrady a vécné dary 1064 1238 1067 1074 1083 1092
40]Neinv.transfery podnikatel.sub. a nezisk.or 89 840 91 576 92 343 93117] 94042 94 186
41|Neinv. transfery rozpoctiim 231 546 206 559 208 301 212 325| 218482 224 824
42|Neinv.transfery obyvatelstvu 164 087 202 586 208 512 214 631] 220935 227 427
43| Ostatni neinvesticni transfery 50 233 38 055 37 905 37905 37905 37 905
*44 |BEZNE VYDAJE 845 421 877 982 885 062 877 348| 868811 877 213
45]KAPITALOVE VYDAJE 898 430 891 598 833172 68 760 1000 0
*46 [VYDAJE CELKEM 1743851 1769580 1718234 946 108| 869 811 877213
*47 |[SALDO v rozpoétové skladbé (bez financovani) -421 446|  -196 452| -334 039 112 615] 127 930 140 504
48] Uhrazené splatky jistin a dluhopisti 369 102 351 160 100 000 120 000] 90 000 80 000
49]Piijaté pujcky 450 000 450 000 290 000 0 0 0
50]Zmena stavu na bankovnich uctech 340 168 97 612 150 000 40 000 0 0
*51 [FINANCOVANT 421 066 196 452 340 000 -80 000 -90 000 -80 000
52|Rizeni likvidity 380 0 0 0 0 0
*53 [PRIJMY vsechny 2112953 2120740 1824195 1098723] 997 741] 1017717
*54 [VYDAJE viechny 2112953] 2120740] 1818234| 1066108] 959811 957 213
*55 [SALDO uplné 0 0 5961 32615] 37930 60 504
*56 |Provozni ptebytek 441 675 665 146 64 118 90 358] 123930 140 504
*57 |Rozdil provozniho piebytku a spl. jistiny 72573 313 986 -35 882 -29 642] 33930 60 504
*58 |Dluhova zakladna 1112596 1342128 742 240 754 648] 773381 791 866
*59 |Dluhova sluzba 379 682 359 760 106 200 125200] 93800 83 800
*60 |Dluhova sluzba / dluhova zikladna 34,13 26,81 14,31 16,59 12,13 10,58
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Graf ¢ 14:

Piehled hospodaieni v letech 2006 - 2015
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Graf ¢ 15:

Vyvoj piijmii dle jednotlivych ti'id rozp. skladby v letech 2006 - 2015
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Graf é. 16:

Vyvoj béZnych a kapitdalovych piijmit a vydajii v letech 2006 - 2015
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Graf¢. 17:

Vyvoj salda hospodaieni v letech 2006 - 2015
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Graf'¢. 18:

Vyvoj dluhové sluzby v letech 2006 - 2015
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Pouzité zkratky
Zkratka Vysvétleni
MF Ministerstvo financi CR
Pol. polozka (zékladni jednotka druhového tfidéni pfijmi a vydaji)
RS schvaleny rozpocet
RU upraveny rozpocet
RV rozpoctovy vyhled
Sk. ucetni skutecnost daného roku
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Priloha

Stupnice ekonomického hodnoceni AQE advisors, a.s.

Kratkodobé hodnoceni

STR1
STR2
STR3
STR4
STRS

Vyborné subjekty v plnéni svych zavazkl v kratkém casovém horizontu
Kvalitni subjekty s dobrou schopnosti splacet své aktualni zavazky
Vyhovujici subjekty dostat svym zavazkiim vcas

Sporné subjekty s rizikem plnéni svych zadvazkl v terminu

Nevhodné subjekty neschopné plnit své 1 kratkodobé zavazky

Dlouhodobé hodnoceni

A

vyborné subjekty, bez rizika a s vynikajici schopnosti splacet své
zavazky

Al+ Al-

velmi dobré subjekty, s vybornou schopnosti splacet své zavazky, s
oc¢ekavanou stabilni budoucnosti

A2+ A2-

dobré (kvalitni) subjekty, s velmi dobrou schopnosti splacet své
zavazky, doporuceno sledovat budouci riziko v del§im ¢asovém
horizontu

B+ B-

prijatelné (bonitni) subjekty, s dobrou schopnosti splacet své
zavazky, doporuceno sledovat budouci riziko jiz ve stfednim
casovém horizontu

B1+ B1-

vyhovujici (uspokojivé) subjekty, s dostate¢nou schopnosti splacet
své aktualni zavazky, s nejistym budoucim rizikem jiz v kratkém
casovém horizontu

B2+ B2-

pramérné subjekty schopné splacet své aktualni zavazky, s
problematickou budoucnosti

B3+ B3-

podprumérné subjekty s pomérné rizikovou schopnosti splacet své
zavazky, s rizikovou budoucnosti

C+C-

sporny (spekulativni) subjekty s nejistou schopnosti splacet své
zavazky, se zna¢n¢ rizikovou budoucnosti

Cl+ C1-

nevhodné (rizikové) subjekty s nestabilni schopnosti splacet své
zavazky, s vysokym rizikem v budoucnu

C2+ C2-

nezpusobilé (vysoce rizikové) subjekty s neschopnosti a neochotou
splacet své zavazky
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